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«  La  Loi  en  g^n^ral ,  par  npport  k  la  Soci^t^ ,  alt  la  manifaBtation  A* 
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X  OUT  homme  judicieux  et  impartial  qui  se 
rappelle  ce  que  la  nature  et  I'observation  des 
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choses  nous  ont  prouv^  ,  dans  le  premier  cha- 
pitre  du  livre  qui  precede ,  relativement  au 
veritable  caractere  et  k  la  definition  de  la  loi, 
en  general,  par  rapport  a  la  soci^t^,  naura 
pu  r^cuser  les  cons^uences  naturelles  que 
nous  avons  ^t^  conduits  a  en  tirer  relative- 
ment  aux  justes  limites  des  attributions  du 
Pouvoir  tdgislatif ,  sous  le  rapport  du  droit 
public.  De  meme ,  pour  celui  qui  n'aura  pas 
encore  perdu  le  souvenir  de  cette  meme  v^- 
rite  fondamentale  d'organisation ,  que  nous 
prenons  ici  pour  ^pigraphe ,  les  consequences 
qu'il  faut  pareillement  en  deduire  y  au  sujet  de 
retendue  des  attributions  de  ce  meme  Pou- 
voir legislatif ,  en  ce  qu'elles  se  rattachent  au 
droit  politique ,  ne  sont  pas  moins  k  Tabri  de 
toute  critique  raisonnable  et  fondle. 

Dans  une  monarchic  constitutionnelle , 
lorsqu'il  s^agit  de  determiner  la  repartition ,  la 
nature  et  le  mode  de  perception  des  impots 
ou  d'apporter  quetques  changemens  et  modi- 
fications dans  les  diverses  parties  de  I'admi- 
nistration  et  de  la  legislation ,  il  est  evident 
que  des  resolutions  nouvelles  et  qui  ne  peu- 
vent  pas  etre  considerees  comme  un  acte  de 
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pure  execution,  c'est-^-dire  comnie  des  con- 
sequences n^cessaires  d'une  volont^  dont  la 
manifestation  est  pr^c^demment  ^oian^e  du 
Pouvoir   legislatif,  ne  donnent   &  la  soci^t^ 
entiere ,  et  a  chacun  de  ceux  qui  la  cprapo- 
sent,  aucune  garantie  sufBsante  de  leur  sa- 
gesse  et  de  leur  utility,  ne  prennent  un  v^i- 
table  caractere  de  l^gitimit^ ,  et  ne  devienent 
obligatoires  pour  tous,  qu'autant  qu'elles  sont 
des  r^sultats  de  resolutions  concordantes  des 
Chambres ,   sanctionn^es    par    Fapprobation 
expresse  du  Roi';  il  n'est  pas  nioins  certain 
que ,  dans  cet  etat  de  choses  r^gulier  et  bien 
constitue ,   toute.  autre  resolution  de  la  so- 
ciete ,  ou ,  si  Ton  veut,  du  (Jouvernement  qui 
la  dirige^   et  qui  doit  en  ^tre  en  quelque 
sorte  Fame  et  I'abr^ge ,  ne  pent  de  meme  etre 
obligatoire  et  legitime ,  qu'autant  qu  elle  est 
I'execution,  la  consequence  necessaire  d'une 
disposition  legislative  deja  existante  et.regu- 
lierement  manifestee ,  oju  le  resultat  inpmediat 
des  volontes  unanimes  des  trois  branches  du 
Pouvoir  iegi3latif,  du  Roi  et  des  deux  Cham- 
bres ;  .soit  qu'il  s'agisse  des  moyens  propres 
a   ranimer    ou   entretenir  I'esprit    national  .^ 


■   'i-' ;    ■■ 
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rnnion  des  int^rets ,  la  forQe ,  ramottr  de  la  t^kr^] 
trie,  soit  qu'il  s'agisse  de  quelques  r^solu66ns 
relatives  i  Fetendue  du  territoire,  au  d^vc- 
loppement  de  la  population,  k  la  liberty  du 
commerce ,  de  la  navigation ,  aux  trait^s  d'al- 
liance  et  de  paix,  k  Forganisation  des  armies, 
aux  declarations  de  guerres  o£fensives,  etc. 

D'apres  la  nature  meme,  le  caractere  veri- 
table ,  et  la  definition  que  nous  avons  don- 
nee  de  la  loi  par  rapport  a  la  societe ,  ce 
n'est  pas  seulement  lorsque  le  Gouvernement 
prend  une  decision  et  manifeste  une  volonte 
nouvelle  dont  le  but  est  de  faire  agir  la  so- 
ciete quant  aux  diVers  rapports  qui  unissent 
entre  eux  et  avec  elle-meme  ceux  qui  en  font 
partie,  que  ce  Gouvernement  fait  un  acte  de 
la  puissance  legislative ,  qu'il  present  une 
regie  de  conduite ,  qu'il  fait  et  dicte  une  loi : 
toutes  les  fois  qu'il  prend  une  resolution  et 
manifeste  une  volonte  nouvelle  dont  le  but 
est  de  faire  agir  la  so-ciete  hors  d'elle-meme , 
et  dans  les  divers  rapports  qu'elle  jpeut  avoir 
avec  les  autres  societes,  le  Gouvernement 
present  de  meme  une  regie  de  conduite  qui 
est  incontestablement  une  loi,  qui  ne  peut 


ill     ■  •'««!!^'^'>'-    "■ 
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toe  consid^r^e  que  comme  un  acte  de  la 
puisnnce  legislative  (a) ;  et  cette  votont^  du 
Gouvemement ,  cette  regie  de  conduite  pres- 
crite  ^  la  soci^te  ,  cet  acte  l^gislatif  doit  d'au* 
tant  plus  emaner ,  pour  etre  obligatoire  et  le- 
gitime ,  du  Pouvoir  Idgislatif  meme ,  que  ses 
consequences  sont  plus  importantes ,  qu'elles 
ont  pour  objet  de  determineF,  de  r^gler  des 
rapports  d'un  degr^  plus  elev^  et  d'une  plus 
grande  ^tendue ,  et  qu'elles  doivent  influer 
avec  plus  de  force  sur  le  bien-etre  et  la  pro- 
sp^rite  de  la  society. 

Yoila  ce  que  le  simple  bon  sens  indique 
clairement ;  c'est  aussi  ce  que  la  reflexion  et 
le  raisonnement  prouvent  d'une  maniere  ^vi- 
dente  et  peremptoire  :  et  nous  nous  en  con- 
vaincrons ,  en  examinant  successivement  les 
attributions  du  Pouvoir  l^gislatif  sous  les  di* 
vers  points  de  vue ,  i  ®  des  moyens  propres  i 
entretenir  Tesprit  national;  2®  du  d^veloppe- 
ment  de  la  population,  de  Fetendue  du  ter- 
ritoire ;  3®  de  la  liberty  des  mers  et  du  com- 
merce ;  4^  du  recrutement  et  de  Forganisation 

[a)  Foj.  ci-niessus;  a*  part. ,  vol.  iv,  pag.  60  etsuiv. 
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de  Tarm^e;  5^  des  trait^s  d'alliance  et  de 
paiXj^  et  des  declarations  de  guerres  offen- 
sives. 

i^  Examen  des  Dispositions  legislatii^es  relatives 
aux  moyens  propres  h  erUretenir  V union  et  V esprit 
nationaL 

Si  nous  consid^rons  d'abord,  dans  cette 
vue  ,  combien  il  importe  d'unir ,  de  lier  en« 
semble  tons  les  int^rets  g^n^raux  de  la  so- 
ci^t^;  de  former,  des  d^partemeuis ,  des  classes 
principales ,  propri^taires ,  industrieuses  et 
libres,  de  toutes  les  corporations,  de  toutes 
les  families  et  des  individus  memes,  un  seul 
et  meme  corps ,  qui  trouve ,  dans  son  harmo- 
nic , .  dans  son  ensemble ,  la  consideration  ,  le 
respect ,  la  force  politique  ,  dont  une  nation 
a  essentiellement  besoin,  et  qu'elle  doit  etre 
jalouse  de  conserver  a  regard  de  toutes  les 
autres,  amies  ou  ennemies(a) ;  doit-on  douter 
que  les  resolutions  legislatives  n'atteindront 
jamais  plus  surement  ce  but  que  lorsque  les 
i^ais  representans  de  ces  memes  departemens^ 

{a)  Fay,  cl-dessus^  i'®  part. ,  toI.  ii ,  pag.  3a  et  suiv. 
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de  ces  memes  classes  principales,  les  peres  de 
famille,  les  premiers  et  les  meilleurs  citoyens, 
seront  appel^s  ^  y  prendre  part  ?  et  Texp^rience 
ne  prouve-t-elle  pas  au  contraire  que  par-tout 
ou  ces  resolutions  ont  d^pendu  de  la  volont^ 
d'un  seul ,  elles  se  sont  trouv^es  presque  tou- 
jours  en  contradiction  manifeste  avee  les  v^ri- 
tables  int^rets  g^n^aux  de  la  soci^t^  ? 

De  la,  ran^antissement  rapide  de  Fesprit 
national,  de  Famour  de  la  patrie  ,  r^mplac^ 
tout  au  plus  ^  et  d'une  maniere  bien  insuffi- 
sante  ,  par  le  faux  honneur  et  la  vaine  gloire. 
Toute  aristocratic  n'est  pas  moins  propre 
a  faire  ^vanouir  cet  esprit  national.  U  n'y  a 
d'union  alors  qu'entre  les  nobles ;  raais  c'est 
Fesprit  de  corps ,  F^goisme ,  Fint^ret  particu- 
lier  d'une  caste,  et  non  pas  Fint^ret  g^n^ral 
et  Famour  veritable  de  la  patrie,  qui  les 
anime. 

Les  exemples  ici  sont  encore  de  tons  les 
pays ,  de  tons  les  siecles ;  et  il  serait  sans 
utility  de  nous  arreter  k  les  rappeler  i  Fap- 
pui  d'une  v^rit^  si  constante ,  et  qui  sans 
doute  ne  sera  pas  contest^e  de  nos  jours ,  ni 
plus  tard,  par  les  hommes  eclair^s. 
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2^  Examen  des  Dispositions  legislatives  relatiifes  a 
ritendue  du  territoire  et  au  des^eloppemerU  de  la 
population. 

J&tendue  du  territoire.  Si,  sous  le  meme 
point  de  vue,  nous  consid^rons  toutes  les 
resolutions  legislatives  qui  peuvent  avoir  pour 
objet  de  resserrer  ou  d'^tendre  les  frontieres  ^ 
de  &ir^  Fabandon ,  ou  de  consentir  a  FagF^ga- 
tion,  de  quelques  provinces,  il  est  ^galement 
certain  que  nuUe  autre  disposition  legislative 
n'importe  davantage  et  k  Fint^ret  g^n^ral  de 
la  society  et  4  Fint^ret  particulier  du  plus 
grand  nombre  de  ses  principaux  membres ;  et 
qu'en  consequence  on  ne  saurait  encore  se 
dispenser  de  prendre  en  consideration  k  cet 
egard  la  volonte  des  representans  de  la  pro* 
priete ,  du  commerce ,  des  peres  de  /amille , 
des  principaux  citoyens. 

Aussi  Fhistoire  atteste  que,  dans  les  mo- 
narchies meme  qui  pouvaient  bien  passer 
pour  des  Gouvcrnemens  despotiques  et  abso« 
lus ,  les  rois  ont  souvent  regarde  comma  non 
valables  et  non  obligatoires  pour  eux ,  les 
concessions   et   abandons  qu'ils  avaient  faits 
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^ans  Fassentinient  de  la  nation,  ou  des  prin- 
cipaux  corps  de  lEtat  qui  ^taient  census  la 
repr^senter. 

Le  Traits  que  le  roi  Jean  consentit,  en 
i36o  ,  avec  Edouard,  roi  d'Angleterre,  fut 
rejet^  par  les  Etats. 

Nous  avons  d^ja  eu  I'occasion  de  dire  qu'en 
i5o6  les  Etats  assembles  ^  Tours  engage- 
rent  Louis  XII  k  rompre  le  traits  qu'il  avait 
fait  avec  Fempereur  Maximilien  et  Farchiduc , 
son  fils,  parce  que  ce  traitq  ^tait  pernicieux 
au  royaume;  <c  Et  Ton  trouva,  disent  les  his- 
toriens  de  France ,  que  ni  le  traits  ni  le  ser- 
ment  qui  Tavait  accompagn^  ne  pouvaient 
obliger  le  roi,  qui  n'^tait  pas  en  droit  d'ali^ner 
le  bien  de  la  couronne  »  {a). 

Oa  sait  aussi  que  Frangois  I^^,  s^^tant  engag^ 
par  le  traits  de  Madrid  k  c^der  le  duch^  de 
Bourgogne  ^  I'empereur  Charles-Quint,  ^es 
Etats  de  cette  province  d^clarerent  que, 
n'ayant  jamais  ^t^  sujets  que  de  la  couronne 
de  France,  ils  mourraient  souS  cette  ob^is- 


(a)  Voy,  la  Science  dii  GouTemement,  liv.  ii,  ch.  xii, 
pag.  i6o. —  £t  ci'dessus p  x^^  part.,  yol.  ii,  pag.  i3a. 
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sance  ,  et  que ,  si  le  roi  les  abandonnait ,  ils 
prendraient  les  armes  et  s'eflforceraient  de  se 
mettre  en  liberty ,  plutot  que  de  passer  d'une 
suj^tion  dans  une  autre  {a). 

£n  cette  meme  occasion ,  l^s  notables  du 
royaume   de    France ,  assembles   a  Cognac , 
apres  le  retour  du  roi,  conclurent  aussi  tout 
d'une  voix  que.  son  autorit^  ne  s'etendait  pas 
jusqu'k   d^membrer  la   couronne.   Le    traits 
fut  d^clar^  nul  comme  ^tant  contraire  a  la 
loi  fondamentale  du  royaume.  «  £t  veritable- 
ment ,  dit  Vattel ,  le  roi  etait  sans  pouvoirs 
sufHsans ;  la  loi  lui  refusait  formellement  le 
droit  de  d^membrer    le  royaume ;   le    con- 
cours  de  la  nation  y  ^tait  n^cessaire,  et  elle 
pouvait  donner  son  consentement  par  For- 
gane  des  Etats-G^n^raux.  Charles  V  ne  devait 
point  relacher  son  prisonnier  avant  que  ces 
memes  Etats  -  Gen^raux  eussent  approuv^  le 
traite  :  ou  plutot ,  usant  de   sa  victoire  avec 
plus  de  g^n^rosit^ ,  il  devai^:  imposer  des  con- 
ditions moins  dures ,  qu'il  eut  ^t^  au  pouvoir 


{ii)  Mezeray.  Histoire  de  France,  torn,  ii,  pag.  458. 
— » Et  ci-rfle«tf 5 ,  x'®  part. ,  vol.  xi,  pag.  137. 
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de  Frangois  1*'  de  consentir;  et  dont  ce 
prince  n'eut  pu ,  dans  ce  cas ,  se  d^partir  sans 
bonte  » (a). 

Francois  Richer  d^Aiibe  sontient  pareille* 
ment  que  toote  cession  faite  k  un  souverain 
par  un  autre  souverain  est  nuUe  et  illusoire , 
si  le  peuple  n'y  a  pas  consenti ;  et  il  en  donne, 
entre  autres  motifs ,  cette  raison ,  «  que  le  do- 
maine  des  couronnes  est  inalienable  v. 

A  ce  sttjet,  Bayle  s'exprime  ainsi :  «  On  a 
bien  raison  de  dire  que  tout  a  son  temps  :  il 
n'y  a  pas  jusqu'a  I'ind^pendance  qui  ne  nuise 
quelquefois  aux  souverains ,  et  qu'il  ne  faille 
laisser  dormir  pour  quelques  jours  »  (^). 

—  «  L'interdiction  de  tons  d^membremens 
sans  le  consentement  des  Conseils  nationaux , 
dit  M.  Cotelle  dans  son  Cours  ^l^mentaire  du 
droit  de  la  nature  et  des  gens  ,  est  une  loi 
constante  en  Angleterre  et  dans  d'autres 
Etats  »  (c).  " 

(a)  Droit  des  Grens ,  liv.  i ,  chap,  xxi ,  §  265 ,  intitule : 
«  Si  le  Prince  a  le  pouvoir  de  dSmembrer  VEtat^, 

{J})  Foy,  NouTelles  de  la  Republique  des  Lettres.  De- 
cembre  16869  ^^^'  6^* 

{c)  Quatrieme  part.^  chap,  zi  ^  pag.  437- 
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• 

II  y  a  plus  ( et  cette  verity  ne  seia  pas  plus 
r^voqu^e  en  doute ,  si  Ton  refl^cfait  k  ses  con- 
sequences), la  Yolonte  seule  du  prince  ne 
doit  pas  sufiQre  lorsqu'il  s'agit  de  donner  un 
nouvel  accroissement  a  T^tendue  du  terri* 
toire.  <c  De  toutes  les  circonstances,  remarque 
Fergusson,  qui  conduisent  au  despotisme, 
U  n'y  en  a  peut-etre  aucune  qui  aboutisse  plus 
directement  k  ce  terme  que  lagrandissement 
du  territbire. 

«Dans  tout  Etat,  la  liberty  de  ses  membres 
depend  de  rarrangement  et  de  I'^quilibre  de 
ses  parties  int^rieures;  et  Fexistence  d'une 
liberty  semblable  pour  la  masse  de  Fespece 
humaine  depend  de  la  balance  des  nations. 

€(  En  fait  de  conquete ,  on  dit  que  ceux  qui 
sont  subjugues  ont  perdu  leur  liberty ;  mais, 
si  on  consulte  Thistoire ,  on  trouvera  qu'en 
effet  conqu^rir  et  etre  conquis  sont  une  meme 
chose 

a  Voila ,  dit-il  encore ,  le  principe  des  pro- 
gres  ruineux  des  empires ;  voil^  comment  un 
peuple  libre ,  sous  la  sp^cieuse  apparence  de 
voir  accroitre  sa  domination ,  se  laisse  a  la  fin 


I' 
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atteler  k  un  meme  joug  avec  les  esclaves  qu'il 
a  yaincus  »  (a). 

Population,  Pour  que  le  developpement  de 
la  *  population  soit  sans  inconv^niens ,  pour 
qu'il  soit  tou jours  utile,  il  faut  bannir  soi- 
gneusement  Torgueil  et  I'oisivet^ ;  il  importe 
essentiellement  d 'exciter  Famour  du  travail, 
Tacti vit^ ,  d'encourager  I'agriculture ,  Tindus* 
trie ,  les  sciences  et  les  arts  [b)  ;  et  ce  but  ne 
sera  jamais  mieux  atteint  que  lorsque  I'orgueil 
et  Foisivet^  seront  vou^s,  par  la  nature  meme 
des  institutions .,  a  tout  le  mdpris  qu'ils  doi- 
vent  inspirer,  lorsque  le  travail  et;  Factivit^ 
jouiront,  au  contraire,  par  la  meme  cause  ^ 
de  toute  la  consideration  qui  leur  est  due, 
qu'ils  seront  recompenses ,  et  que  la  pro- 
priety et  Findustrie  seront  convenablement 
representees. 


{d)  Essai  sur  THistoire  de  la  $oci^6  mile ,  torn.  11, 
6^  part.,  chap.  ^9 ^  De  la  Corruption  en  tant  qu'elle  con- 
duit a  Tesclavage politique f  pag.  391. — Jbui,,  chap,  ix, 
De  V Amour  national^  pag.  i66. 

{b)  Vojr.  ci-  dessus ,  Tol.  ii ,  pag.  89  et  suiw. 

Tome  Fli.  a 
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3^  Examen  des  Dispositions  legislatures  relatives  a  l 
liberte  des  Mers  et  de  la  Nangation. 

Nous  Favoiis  encore  reconnu  dans  la  pre 
miere  partie  de  cet  ouvrage ;  la  liberty  de 
mers  est  un  principe  dont  la  stricte  et  reli 
gieuse  observation  aurait  les  plus  heureu: 
r^sultats  pour  tous  les  peuples  du  monde 
pour  ceux-lJi  merae  qui  se  persuadent  retire 
de  grands  avantages  des  atteintes  qu'ils  In 
portent  [a)  :  mais  on  ne  parviendra  encore 
d^couvrir ,  k  mettre  en  usage,  les  moyen 
surs  de  feire  universellement  respecter  c 
principe ,  qu'avec  le  secours  de  Chambre 
nationales ,  ou  les  v^ritables  int^rets  du  com 
merce  et  de  Findustrie,  aussi  bien  que  ceu 
de  la  propri^t^,  seront  r^ellement  d^fendu 
et  repr^sent^s.  En  Angleterre ,  c'est  bien  plu 
le  ministere  et  la  chambre-haute  que  la  cham 
bre  des  communes ,  c'est  bien  plus  la  class 
aristocratique  que  les  classes  v^ritablemei] 
coramer^anteSy  qui  contribuent  ^  lui  porte 

(a)  Ibid,  y  vol.  ii,  pag.  i4a  et  suiv. 
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atteinte  et  k  le  violer  sans  cesse.  £n  France , 
et  chez  les  autres  nations  de  I'Europe ,  c'est 
Tabsence  d'une  repr^sents^on  sufBsante  de 
ces  memes  classes  industrieuses  et  commer- 
^ntes,  qui  fait  que  sa  defense  est  trop  sou- 
vent  abandonn^e ,  oa  mal  con^ue  et  mal 
conduite. 

Jj^  Examen  des  Dispositions  legislatii^es  relatii^es 
au  Recmtement  et  a  P  Organisation  de  la  force 
armee, 

\^  De  Vufmie.  il  convient  d'entrer  id  dans 
plus  de  d^eloppemens. 

Point  de  recrutement  forc^ ,  point  de  cott-^ 
scription  pour  I'organbation  des  armies  ^ 
Ugne ;  tel  est  encore  le  voeu  de  Fagricultupe , 
du  commerce ,  de  Tindustrie,  des  sciences, 
des  arts ,  des  lettres ,  de  rhumanite ,  de  ^la  re- 
ligion (11). 

La  reflexion  quenous  avons  pr^e^demment 
£aiite  au  si:^t  dej  I'impdt,  peut  se.  reproduire 
et  s'appliquer-'ici.  Ce  nedoit^tre  que  dans 

(a)  Foy.  ct-dessUi%  i**  part.,  Vol.  ii,  pag.  78  et  suiv. 

'••■    ■ -a. 
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I'intr^pidite ;  les  h^ros  sont  soldats  par  incli- 
nation; les  hommes  pusillanimes ,  au  con- 
traire  ,  sont  soldats  par  la  contrainte  »  (a). 

N'oublions  pas  d'ailleurs  que  Fun  des  avan* 
tages  essentiels  de  Tadmission  du  systeme  re- 
pr^sentatif(sur-tout  lorsqu'elle  sera  g^n^rale, 
ainsi  qu'elle  doit  Fetre  un  jour),  est  de  hater 
les  progres  de  la  civilisation  et  des  lumieres  , 
et  par  consequent  d'unir  les  peuples  par  leurs 
viritables  int^rets ,  et  de  tendre  constamment 
vers  la  paix. 

Cependant  ccUne  nation,  (ainsi  que  le  disait 
le  ministre  de  la  guerre ,  dans  la  session  de 
1 8 1 7 ) ,  a  encore  besoin  d'une  arm^e  active , 
d'une  organisation  militaire  propre  k  assurer 
cette  ind^pendance  et  cette  dignity  sans  les- 
quelles  il  n  y  a  ni  roi  ni  nation  »  {b).  Cela  est 
vrai. 

Mais  on  suppose  que,  sans  une  loi  de  con- 
scription ,  il  n'y  a  aucun  moyen  possible  de 


(a)  Princip.  etern.  de  polit.  constit.^  torn,  ii,  liv.  iv, 
chap.  XVI,  pag.  85  ct  86. 

{b)  Seance  du  29  novembre  1817.  -—  Moniteur  du  3o, 
n**  334. 
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former  cette  armee ;  et  pourquoi  le  suppose- 
t-on?  C'est  principalement  parce  que  Ton  juge 
!es  choses  et  les  hommes  d'apres  les  d^plora- 
bles  effets  et  Fin^vitable  d^ouragement  qui 
doivent  naturellement  r^sulter  de  la  conscrip- 
tion meme. 

Sans  doute ,  lorsque  les  peuples  ont  it€ 
devor^s  par  elle,  que  des  generations  ont 
disparu,  que  la  jeunesse  d'une  des  quatre 
parties  du  monde,  astucieusement  envelopp^e 
dans  les  liens  du  despotisme  et  de  la  servi- 
tude, a  €l€  massacr^e ,  pr^cipitee  dans  la  nuit 
du  tombeau,  que  I'agriculture  et  Tindustrie 
ont  ete  pendant  long -temps  abandonn^es, 
que  les  campagnes  sont  demeur^es  incultes 
et  desertes,  que,  dans  les  plus  riches  provin- 
ces, on  a  vu,  durant  plusieurs  annees,  les 
enfans  et  les  femmes  trainer  la  herse  et  s'atte- 
ler  k  Ja  charrue ;  lorsque ,  d'autre  part ,  les 
guerriers  ^chapp^s,  en  petit  nombre,  aux 
fureursde  la  guerre,  et  diss^min^s  sur  le  sol 
de  la  patrie  en  deuil ,  ^prouvent  encore  I'im- 
perieux  besoin  de  cicatriser  leurs  profondes 
et  nombreuses  blessures,  de  delasser  leurs 
membres  douloureux  et  fatigues ;  lorsque  sur- 
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le  cas  ou  retirolement  volontaire,  etabli  et 
favoris^  pat*  tous  les  moyens  propresii  le  ren-^ 
di^e  efBcacie  ,  aurkit*  tromp^  Tedpoir  que  doit 
inspirti*  une  juste  confiance  dans  le  patriot 
tidme  d'un  peuple  fibre  et  jouissant  d'uh  Gou- 
vemement  repr^sentatif  bieli  coiastitu^ ,  qu'il 
pourrait  etre  perrais  de  recourir  k  la'Voie  ri- 
goureuse  de  la  conscription  ou  du  recrute- 
ment  forc^,  pour  paryenir  au  compl^]:^erit  de 
rarmee. 

«  Le  metier  des  armes,  dit  un  auteur ,  n'est 
pas  fait'  pcHlr  .t6u^  ies  <  hommes.>  valine  loi  qui 
placerait  k  un  age  mur^sousrlessdrapeauxde 
FEtat  7  tons  les  citojrefeas  mdiistiniGteiiDetali/'se- 
rait  une  loi  absurdid  eit  digne  deS'. Goths  ou 
des^  Vandales  ;:  elle  conduirait  ditvcCeiment  le 
peuple  k  la  barba^ ;  die  dteindrait  le  flflm-t 
beau  des  beaux  arts;  elle  artieterait  Jes  pro- 
gres  des  lettres ;  Findustrie  n'aurait  pluSi  d'ac- 
ti  vit^ ;  la  souroe  * '  du  commerce  - .  aerait  <  taide : 
toutUnnoncerait  k;s  dEFetsid'uoeifoaesle  con-^ 
tagion.  Par  die  y  ^  tousi  les  droits  v  J;pus>  les  in^ 
t^ts.seraient.m^CQnnus.  A  k  voix  du  prince, 

on  verrait  Phidia^  abandonner  son  immortel 

.  -  .    •     «  .   '  •    ' 

ciseau  ^  moment  ou  il  allait  donner  la  vie 
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k  Jupiter  ;  Apelle  ,  Michel  -  Ange  ,  Raphael , 
briser  leurs  crayons  alors  qu'ils  allaient  en- 
faDter  des  chefs-d'oeuvre;  les  Gracques  quit- 
ter la  tribune  aux  harangues  pour  aller  braver 
la  mort  dans  les  combats;  Yirgile  rejeter  au 
loin  ses  pipeaux  pour  se  saisir  d'une  ^p^e,  et 
Montesquieu  cesser  de  m^diter  sur  les  lois 
pour  marcher  sur  les  traces  d'un  conque* 
rant. 

« Tons  les  citoyens  ne  sont  pas 

propres  a  porter  les  armes.  D^mosthene ,  sur 
la  place  publique ,  est  Teflroi  des  tyrans ;  il 
jette  son  bouclier  k  Ch^ron^e,  et  prend  hon- 
teusement  la  fuite.  Cic^ron ,  sur  son  tribunal , 
r^iste  aux  fureurs  de  Catilina,  et  il  s'abaisse, 
au  moment  de  la  proscription  des  triumvirs, 
jusqu'a  demander  la  vie  au  farouche  Octavien. 
Horace  enfin ,  le  plus  aimable  et  le  plus  gra- 
cieux  des  poetes,  se  d^pouille  de  ses  armes 
a  Philippes,  et  fuit  la  mort  qu'il  redoutait, 
pref^rant  a  Fhonneur  de  la  victoire  I'honneur 
moins  dangereux  de  la  chanter. 

a  Un  Etat  qui  veut  etre  sur  de  vaincre ,  ne 
doit  composer  ses  armies  que  de  citoyens  vo- 
lontaires.  C'est  I'amour  des  hasards  qui  donne 
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Or ,  s'il  est  vrai  que  ce  prompt  accroisse- 
ment  de  la  population  est  veritablement  I'^tat 
de  choses  ordinaire  et  le  plus  naturel ,  s'il  est 
vrai  que  les  peuples  et  les  gouvernemens  eux- 
memes  aient  en  effet  tant  de  propension  a  en 
abuser,  n'est-ce  pas,  d'apres  cet  ^tat  de  cho- 
ses habituel ,  et  en  se  pla^ant  dans  cette  com- 
mune hypothese ,  que  le  publiciste  doit  rai- 
sonner  pour  qu'il  puisse  faire  fructifier  ses 
lemons  ?  Et ,  pour  un  Gouvernement  bien 
constitu^,  qu'y  aurait-il  de  plus  facile  que 
d'appeler  alors  sous  les  ^tendards  de  la  liberty 
la  plus  belle  et  la  plus  yigoureuse  jeunesse 
d'une  immense  population;  que  de  r^unir  et 
de  former  ainsi  en  peu  de  temps  une  arm^e 
invincible  ? 

D'abord,  remarquons  que ,  pour  y  parve- 

nir,  le  grand  nombre  ne  serait  pas  n^cessaire : 

* 

car  nous  ne  perdons  pas  de  vue  que  les  ar- 
mies ne  doivent  point  avoir  pour  but  de  fa- 
voriser  les  vues  d'ambition  et  de  conquete , 
de  porter  au  loin  le  ravage  et  la  destruction , 
de  nuire  k  I'int^grit^  du  territoire  et  a  I'ind^- 
pendance  des  peuples  voisins ;  mais  qu'elles 
doivent  au  contraire  etre  uniquement  desti- 


/ 
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n^es  k  faire  respecter  la  propre  ind^pendance 
de  leur  pays,  k  maintenir  Fint^grit^  de  ses 
droits  et  de  son  territoire  :  et ,  dans  ce  cas , 
c'est  le  bon  ordre,  la  discipline,  le  courage, 
Famour  de  la  patrie ,  qui  rendent  une-  arm^e 
redoutable  et  invincible ;  t^moins  les  hauts 
faits ,  les  victoires  meroe  des  petites  armies 
des  r^publiqu<s>-de  la  Grece  contre  Xerxes, 
et  autres  rois  de  FAsie  (a) ,  et  des  actions  plus 
modemes. 

Le  grand  nombre  n'est  pas  n^cessaire;  car 
le^  arme^s  actives  doivent  avoir  pour  objet 
special  d'opposer  un-  prompt  obstacle  aux 
premiers  progres  d'une  invasion  subite  ,  et 
elles  doivent  etre  ensuite  puissarament  secon- 
ddes  par  les  armies  de  reserve  ou  par  les  gar- 
des nationales  qui  pourraient  etre  aussi  mieux 
organis6es,  mieux  instruites  et  plus  excretes 
qu'elles  ne  le  sont  gen^ralement  y  qu'elles  ne 
Font  jamais  ^t^ ,  du  moins  en  France  (^). 

En  ce  sens ,  on  a  done  eu  raison  de  dire , 
a  la  tribune  .i^^e  la  Chambre  des  d^putds ,  dans 


(a)  Voy.  ci-dessus  ^  i^®  part.,  vol.  ii,  pag.  71  et  suiv, 
{h)  Voy.  ci^dessus  ^  Ibid.;  et  ci-apres,  'psLQ.'Si  et  suit^* 
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la  session  de  1817  ,  les  uns  en  appuyant,  les 
autres  en  combattantle  projet  de  loi'  relatif  au 
recrutement  de  Tarmee ,  «  Tout  se  tietit :  sans 
cesse  les  effets  deviennent  causes.  Nous  avons 
dit  que  la  guerre  avait  fait  de  la  conscription 
ce  que  nous  avons  vu;  disons  maintenant  que 
c'est  la  conscription  qui  nous  avait  pr^ci* 
pites  dans  la  guerre  de  conquetes  et  d'inva- 
sion  »  (a). 

—  «  Sans  doute,  il  a  fallu,  sous  la  Republi- 
que  et  sous  Bonaparte,  avoir  des  soldats  par 
force ;  il  eut  6t6  impossible  de  s'en  procu- 
rer autrement  :  mais  ce  serait  se  tromper 
beaucoup  que  de  soutenir  que  les  memes 
moyens  soient  n^cessaires  k  un  roi  de  France; 
rhistoire  atteste  a  chaque  page  le  g^n^reux 
d^ouement  de  nos  peres ;  elle  attestera  de 
meme  le  notre,  et  les  fils  de  Henri  IV  ne 
manqueront  jamais  de  soldats....  Jamais^  tant 
qu'il  conservera  ses  rois  legitimes,  le  sol 
fran^ais  ne  manquera  de  d^fenseurs,  et  Ton 


{a)  Discours  de  M.  de  Barente.  — Moniteur  du  5  fevrier 
1818 ,  11°  36.  —  Et  d-dessuSy  vol.  11 9  pag.  82 ,  note  (a) 
de  la  page  81. 
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sera  plus  embarras^^  de  leur  nombre  que  des 
moyens  de  s'en  procurer  »  (a). 

—  «  Rendons  le  peuple  bon  pour  qu'il  soit 
heureux,  et  heureux  pour  qu'il  soit  bon;  et 
nousn'aurpnS'[^Ui&  besoiu  alors,  pour  d^fen- 
dre  TEtat ,  d^'i^pritoer  la  famille  )i  (6). 

—  «  Soyons  unid,  et  ne  nous  occupons  pas 
du  nombre  de  nos  -soldatS:;  car  ils  ne  nous 
manqueront' jamais. '..-Nous  atons  renonc^ 
aux  conqu^es^^^el; 'quabre  cent  milleFran^ais 
soutenus^  de  totit/df^  j^uple  setont  chei&  eux 
invincibl^^  3»^  (^). 

—  tf  \jsk\i'skti'^^t  la  conscription,  qui  est  si 
peu  dans  ttos  'fneeurs  :  honorez  le  service  mili* 
taire  pai*  'la  liberty  de  Fengagement ,  et  tous 
ne  manqiieress  pais  'de  soldats;  faites  aimer  la 
patpie ,  et  ^AAt>  \^  •  dan^em  •  elle  trotrvera  des 
d^fenseurs  )r(d).-   .  . 

u 1 • H  i       ■  ■  ■ 

(a)  Discours  de  M,  le  cpmte  de  Vogue.  —-  MoDiteur  du 
18  Janvier  1818. 

(V)  Discours  de  M.  de  Bonald.  -— Moniteur  dh  2 1  Janvier 
1818. 

(c)  Discours  de  tt.' Joss^  de  Beauvoir.  — Monlteur  du 
i5  Janvier  1818. 

(^O  Discours  de  MM.  de' Villele  «  de  Fonald.  — Mo- 
niteur  du  21  Janvier  1818. 
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—  «  Dans  les  jours  de  crises  et  de  perils,  tous 
les  fVangais  sout  des  soldats.  Leur  veritable 
loi,  c'est  le  danger;  Tarm^e ,  c'est  la  na- 
tion »  (a). 

—  «  La  reserve,  en  temps  de  paix,  toute 
la  reserve  doit  etre  dan^i  la  nation ,  et  dans 
cet  esprit  public  qui  ne  s'aequiert  que  par4es 
bonnes  institutions  »  (b).    ,;:. 

Ua  autre  membre  de  cettemenie  Chanif- 
bre,  I'un  de  ceux  qui  ont  parl^  avec  le  plus 
de  force  en.  iaveur  du^  projet  de  loi,  a  dit 
aussi  :  «  Dans  les  dangers  ^minen^^,,'horaii3 
chez  les  peuples  es^laves ,  le  ptatrioti^me  man- 
que rarement  de  foumir  un  nombre  suf6sant 
de  d^fenseurs,  II  est  partout  en  raison  de  la 
libertd;  car  la  liberty  ^tant  partout  la  me$ure 
dubien-etrei social,  regleleplns  ou  Je  m^ins 
d'interet  que  prennentles  peuples.a  leur  con- 
servation »  (c). 


I  ....... 

(a)  Discours  de  M.  de  Courtarvel.  —  Moniteur  du  17 
Janvier  1818. 

.  (b)  Discours  de  M.  le .  gd^eral  Lagrange.  -;-  Moniteur 
du  4  f^rier  18 18. 

(c)  Discours.de  M.  le  baron  de  Brigode.  —  Moniteur 
du  16  Janvier  1818. 
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Ensuite ,  Tann^e  dut-elle  meme  recevoir  en- 
core, quant  au  nombre,  une  grande  extension, 
en  raison  de  la  force  militaire  des  autres  puis- 
sances ,  pour  reroplir  ses  cadres  de  soldats  vo- 
lontaires ,  il  faudrait  que ,  par  tons  les  moyens 
possibles ,  les  premiers  pas ,  Fenti^ee  meme  de 
cette  carriere  fut  environn^e  de  cette  juste 
consideration  qui  pent  lui  donner  un  si  haut 
prix  et  tant  d'^cl^  aux  yeux  d'une  jeunesse 
naturellement  fiere  et  g^n^reuse. 

X^nophon  nous  apprend  que ,  chez  les 
Ath^niens ,  les  citoyens  propri^taires  de  terres 
^taient  les  meilleurs  soldats  comme  les  plus 
interess^s  a  la  conservation  de  leur  pays. 

Dans  les  beaux  jours  de  Rome  ,  I'usage  des 
armes  etait  reserve  k  cette  dasse  de  citoyens 
qui  avaient  im  patrimoine  k  defendre ,  et  qui 
devaient  n^essairement  s'int^resser-  au  sort 
de  la  patrie. 

Deuys  d'Halicarnasse  (^i)  nous  assure  que 

le  plus  pauvre  soldat  romain ,  qui  port&t  •  les 

armes    ^   cette   ^poque ,    poss^dait  plus    de 

I  

(a)  Idv.  IV ,  chap*  i.  0 
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90oliyres,  somme  tres-consid^rable  dans  ua 
temps  ou  Targent  ^tait  si  rare  »  (a). 

Chez  les  andens  Germains,  on  n'accordait 
qu'k  des  hommes  libres  Fhonneur  de  com- 
battre  pour  la  patrie;  les  seuls  possesseurs 
de  la  terre  avaient  le  privilege  de  la  d^fendre. 

Du  temps  de  Charlemagne ,  Tarm^e  ne  se 
composait  encore  que  d'hommes  libres  et  de 
proprietaires  :. seuls  ils  avaient  Fhonneur  de 
faire  la  guerre;  et  cependant  Charlemagne 
comptait  trois millions  d'hommes  propres  au 
service  militaire. 

Bien  loin  de  recourir,  sans  n^cessit^  mani- 
festement  d^montr^e ,  a  des  voies  de  *con- 
trainte  et  de  violence  ,  employez  done  encore 
les  moyens ,  toujours  plus  efHcaces ,  d'emula- 
tion  et  d'honneur :  que  deja  I'admission  meme 
au  service  militaire  soit  un  premier  titre  k  la 
gloire  ;  que  les  fils  de  famille  ,  que  les  jeunes 
gens  dignes  en  efiet  de  la  patrie  par  leurs 
sentimens  et  par  leur  bonne  conduite^  soient 
seuls  ile\6s  aux  rangs  de  ses  d^fenseurs ;  que 


(a)  F'ojr.  aussi  Filangiebi.  Science  de  U  Legislation , 
torn.  II,  liy.  II y  chap,  vii,  pag.  84. 


/■ 
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les  yagabonds  et  les  hommes  sans  patriotism^ 
et  sans  morality  en  soient  exclus;  que  siir- 
tout  les  grades  et  les  honneurs  ,  pour  ne  rien 
perdre  de  leur  prix,  soient  toujours  la  re- 
compense assur^e  des  talens ,  du  courage ,  de 
la  seule  et  veritable  noblesse,  c'est-i-dire 
des  services  et  du  m^rite  personnels ;  et  vous 
n  aurez  jamais  it  redout^r  de  voir  ces  memes 
rangs  deserts  et  vos  drapeaux  abandonn^s. 

«c  N'est-il  pas  ^tonnant  aussi  y  comme  le  di- 
sait  encore  avec  v^rit^  un  orateur,  dans  cette 
meme  session  de  1817,  qu'au  milieu  de  tons 
les  perfectionnemens  de  la  civilisation  mo- 
deriie  ,  on  n'ait  encore  rien  imaging  pour  ga- 
rantir  une  existence  it  Thomme  qui  a  consacr^ 
sa  vie  a  la  defense  de  son  pays  !  Quoi ,  dans 
nos  vUles,  nos  artisans  forroent  des  societ^s 
de  prevoyance  et  de  secours  pour  s'entr'ai-r 
der  aux  jours  de  soufirance  ou  dans  la  vieil- 
lesse;  quoi  !  le  garcon  de  bureau  qui  a  ses 
trente  ans  de  service  accoraplis ,  a  une  retraite 
qui  lui  assure  du  pain  pour  le  reste  de  sa 
vie  ;  et  celui  qui  s'est  consacr^  k  la  defense 
commune,  son  temps  expire,  nous  Taban- 
donnons  a  la  piti^  publique ,  suivant  rexpres-* 
Tome  VII.  3 
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sion  d'un  poete,  avec  un  bras  de  moins  et 
Tautre  pour  mendier !  Ah  I  it  est  digne  de  la 
France,  qui  a  la  premiere  cre^  les  armees 
permanentes ,  d'assurer  au  moios  Favenir  de 
ses  d^fenseurs.  Je  ne  puis  a  cet  egard  expri- 
mer  qu'un  voeu ;  et  ce  voeu ,  je  I'exprime  : 
s*il  ^tait  accneilli,  si  par  suite  vous  assuriez 
Fexislence  k  venir  de  vos  soldats  ,  croyez 
que  ,  dans  un  pavs  qui  chaque  ann^  amene 
deux  cent  quatre-vingt  mille  hommes  de  vingt 
ans  J  jamais  vous  n'auriez  besoin  d'appel 
force  »  (a). 

Mais  un  moyen  non  moins  efBcace,  le 
voici :  a  La  premiere  de  toutes  les  recompen- 
ses, dans  cette  carriere  sur-tout,  c'est  sans 
doute ,  conmie  on  I'a  dit  aussi ,  Favancement 
qui  donne,  pour  prix  des  services,  les  moyens 
de  servir  avec  encore  plus  d'^clat  et  d'uti- 
liti  »  (b) ;  que  les  droits  de  tons  a  Favance- 
ment soient  done  exactement  les  memes. 

(a)  Disc,  de  M.  Benoist.  — Monitenr  da  a4  janv.  1818. 
-*  Fojr,  aussi  les  discouiBS  de  MM.  de  Cansans  et  de 

Corbiere. —  Monitenr  du  25  Janvier,  m^me  annee. 

(b)  Disconrs  du  Ministre  de  la  guerre.  —  Monitenr  du 
io  novembre  1817,  nnm^ro  334- 
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—  a  C'est  dans  cette  Carriere  que  le  par- 
tage  des  memes  dangers  justice  enoore  da^ 
vantage  Tambition  des  memes  honneurs  »  (a). 

—  ic  Les  sacrifices  sont  ^gaux  dans  la  pro* 
fession  des  armes;  les  travaux  et  les  dangers 
sont  communs  k  tons ;  les  droits  aont  done 
tous  ^gaux  pour  tous  les  braves  »  {b). 

On  n'a  jamais  imaging  qu'il  fallut  avoir  re* 
cours  k  des  yoies  de  conscription  et  de  con- 
trainte  pour  trouver  des  officiers ;  que  nul  ne 
puisse  done  etre  officier  sans  avoir  ^t^  soldat; 
que  tout  soldat  ait  un  droit  ^gal  k  devenir 
officier ;  et  r£tat  ne  manquera  ni  de  braves 
et  excellens  soldats,  ni  d'officiers  CQurageux 
et  instruits.  A  Rome ,  on  passait  par  la  que^- 
ture  pour  arriver  aux  chaises  curules ,  et  p$ir 
la  pr^ture  pour  arriver  au  consulat.  Chez  les 
nations  modernes,  les  plus  grands  capitaines 
sont  souvent  ^ussi  sortis  des  derniers  rangs. 
Plusieurs  de  ceux  roeme  que  jadis  la  fortune 


(a)  Adresse  pr^cnt^e  au  Roi ,  par  la  deputation  de  la 
Qiambre  des  Pairs.  —  Moniteur  du  i5  novembre  1817 , 
num^ro  319. 

{h)  Discoats  de  M.  Dupont^  Depute  de  la  Charente. 
—  Moniteuf  du  16  janirier  16189  mppfffment, 

3. 
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ou  la  naissance  auraient  pu  placer  de  suite 
dans  les  plus  hauts  grades ,  ont  voulu  les  par- 
courir  tous>  afin  de  s'en  rendre  dignes;  et 
parmi  eux ,  on  pent  citer  un  souverain :  le  czar 
Pierre,  en  passant  successivement  et  lente- 
ment  par  tons  ces  grades,  voulut  apprendre 
a  sa  noblesse  k  porter  le  joug  indispensable 
de  la  subordination  militaire. 

Et  que  Ton  s'abstienne  encore  d'objecter 
ici  cette  menie  pretendue  prerogative  royaje 
qui  ne  repose  sur  rien ,  que  les  hommes  qui 
Tinvoquent  ne  savent  meme  pas  d^finir,  et 
dont  ceux  qui  peuvent  encore  se  croire  d'une 
nature  privil^gi^e  voudraient  en  quelque  sorte 
contraindre  les  princes  de  faire  usage,  au 
m^pris  de  I'dquit^,  au  prejudice  du  trone  et 
<le  la  soci^td ,  et  toujours  uniquement  dans 
I'int^ret  mal  calcule  et  mal  entendu  de  leur 
caste. 

II  n^  a  pas  de  raison  plausible  et  que  la 
justice  puisse  avouer,  pour  soutenir  que  le 
Roi,  dans  les  cas  meme  ou  le  choix  des  hom- 
mes lui  appartient  exclusivement,  ne  serait 
pas  assez  libre,  assez  puissant  pour  soimiettre 
lui-meme  ce  choix  k  des  regies  qui  aient  le 
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caractere ,  la  fixity  des  lois ,  et  qui  soient  d'ail- 
leurs  de  nature  k  empecher  que  sa  religion 
ne  puisse  etre  surprise,  et  que  la  faveur,  le 
crt^dit ,  ne  d^truisent  T^ulation. 

C'est  en  se  errant  de  telles  regies  ,  en  se 
donnant  de  semblables  lois,  que  les  rois, 
aussi  bien  que  les  peuples,  peuvent  en  efFet 
s'environner  d'un  rempart  contre  les  attaques 
et  les  pi^ges  de  la  seduction,  affermir  leur 
puissance,  ^tablir  le  regne  de  Tordre  et  de  la 
justice  9  faire  jouir  leur  pays  et  jouir  enfin 
eux-memes  d'une  veritable  libertd :  et  ce  n  est 
pas  la  non  plus  porter  atteinte  au  grand  prin- 
cipe  •de  toute  fixit^  dans  un  Etat  bien  con- 
stitu^,  au  principe  de  Tinviolabilitt^  des  limi- 
tes  entre  les  pouvoirs.  (t  £n  supposant  comme 
reconnu ,  ( a  dit  fort  bien  en  ce  sens ,  toujours 
dans  la  meme  session ,  un  autre  membre  de  la 
Chambre  des  D^put^s)^  que  la  nomination  k 
tons  les  grades  militaires  appartienne  au  Roi, 
r^sultera-t-il  de  la  que  Faction  du^  pouvoir 
royal  ne  puisse  pas ,  et  meme  ne  doive  pas ,  au 
moins  dans  certaine  portion  du  service  mili- 
taire,  etre  r^gl^e  par  des  lois?  La  consequence 
serait  fausse.  Le  prince  pent  et  doit  etre  sup- 
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pl^^  t>ar  la  loi  partout  ou,  sans  la  presence 
die  la  loi ,  raction  du  pouvoir  serait  arbitraire. 
En  dd^guant,  dans  de  certaines  circonstan- 
ces,  une  portion  du  pouvoir  k  la  loi,  il  n'ab- 
dique  pas  un  droit ,  il  ne  fait  que  rendre  a  la 
loi  un  droit  qui  lui  appartient ,  des  qu^il  ne 
peut  etre  bieu  exerc6  que  par  elle.  L'exis- 
tence  du  monde  ne  repose  pas  sur  un  autre 
principe.  IjC  souverain  architecte  de  Tunivers 
a  ^tabli  des  lois  particulieres  pour  chacun  des. 
corps  dont  Tunivers  se  compose.  Chacun  de 
^es  corps,  esclave  des  lois  particulieres  qui 
lui  sont  propres,^  se  meut  dans'le  cercle  qui 
lui  est  trac^,  et  se  meut  de  telle  maniere , 
que  le  jeu  ,  pour  ainsi  dire  l^gal ,  des~diver- 
^es  parties,  forme  cet  admirable  ensemble  * 
devant  lequel  s'humilie  la  raison  humaine. 
faction  du  mod^rateur  supreme,  pour  etre 
asservie  k  des  lois  constantes,  cesse-t-cUe 
d'etre,  chaque  jour,  Feffet  de  la  volont^  qui  a 
i^tabli  ce$  lois  ?  Cette  r^gularite  "du  mouve- 
vnent  du  monde ,  les  princes  habiles  et  sages 
out  toujours  chercli^  k  I'introduire  dans  le 
m^canisme  de   leur  ^ouTerrxement ;  on  en  a 
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sur-tout  senti  vivement ,  pour  le  service  mili- 
taire,  Timportance  et  la  n^cessit^  »  (a). 

A  ce  sujet,  on  s'est  encore  exprira^  ainsi: 
a  Le  Roi  ne  cessera  pas  *d^tre  ce  qu'il  doit 
toujours  etre ,  ce  que  seront  ses  successeurs  , 
le  chef  supreme  de  I'arm^e,  le  dispensateur 
des  grades  et  des  emplois,  parce  qu'il  aura 
present  par  une  loi  quelques  regies  k  cette 

dispensation.... Autrefois  nosrois  avaient^ 

i 

comme  tons  les  autres  propri^taires ,  la  libre 
disposition  deleurs  domaines,  etils  en  usaient 
avec  une  munificence  qui  sied  aux  souverains. 
Lorsqu'on  s'apergut  que  ceux  dont  ils  ^taient 
€Qtour^s  abiisaient  de  leur  g^n^rosit^ ,  le 
chancelier  de  I'Hopital  proposa  I'^dit  de  1 586 : 
a-t-on*  reproch^  k  Louis  IX  d'avoir  abdiqu^ 
une  de  ses  prerogatives,  en  se  garantissant , 
et  ses  successeurs ,  de  Tobsession ,  e^  sacrifiant 
un  droit  {h)  ( admis  jusqu'alors) ,  a  Futility  de 
con^erver  ses  doroaiiies«  Le  droit  de  grace  est 
un  des  droits  les  plus  eminens  dela  souve- 


{a)  Discours  de  M.  Bji^on.  •-*-  Moniteur  da  19  Janvier 
1819. 
(^)   yoy,  ci-apres ^  tit,  n,  §  ^« 
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rainet(6  [a)  :  a-t-on  reproche  a  Louis  XIV  de 
I'abdiquer,  lorsque,  pour  arreter  la  fureur 
des  combats  singuliers ,  il  s'lmposa  a  lui  et  a 
ses  successeurs ,  sous  la  loi  du  serment ,  de 
n'accorder  aucune  grace  aux  duellistes  ?  (^). 

«  Non ,  ce  n'est  point  ^branler ,  mais  afFer- 
mir  la  raonarchie ,  que  de  cimenter  Fimpossi- 
bilit^  du  re  tour  de  I'kutorite  arbitraire,  dont 
le  renouvellement  ne  conviendrait  qu'a  ceux 
qui  espereraient  *  s'^en  manager  les  exclusives 
faveurs.  Non ,  ce  ne  serait  point  alt^rer  la 
prerogative  royale  que  de  prevenir^des  abus , 
dont  Texistence  ne  pourrait  etre  d^sir^e  que 
par  ceux  qui  les  regarderaient  *comme  leur 
patrimoine  »  (c)/ 

D'autres  orateurs  ont  peut-etre  plus  appro- 

■'■  ■ '     "I        ■'      '    ■  .11..  -   ■ 

(a)  Voy.   cl-apres ,  tit.  ii ,  §  i. 

(b)  Vay*  TAppendige,  liv.  i,  note  (a4)- 

(c)  (  Discours  de  M.  Simi^oii.  —  Seance  du  4  f^vrier 
1818.  —  Moniteur  du  5 ,  n°  36). 

—  f^oy.  aussi  VOi^inion  de  IVf.  le  due  de  la  Vauguyon. 
Seance  du  27  fevrier.  —  Moniteur  du  6  mars ,  n°  65. 
—  Et  les  discours  de  M.  le  due  de  La  Rochefoucault , 
de  M.  le  marquis  de  Lally-Tollendal ,  de  M.  le  Garde- 
des-Sceaux ,  du  Ministre  des  Affaires  ^trangeres  et  du 
Ministre  de  la  marine.  — Moniteur  des  4  ?  6  ct  8  mars  , 
numeros  63  ,  65  supplement ,  et  67. 
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fondi  et  traits  mieux  encore  la  question.  L'un 
d'eux,  par  exemple,  M.  Camille  -  Jordan ,  a 
dit :  cc  Que  parl^-je  meme  de  renonctation , 
dans  une  prerogative  qui  ne  consiste  qn'k 
choisir  ?  Est-ce  done  s'en  depouiller  sous  le 
moindre  rapport,  que  d'imposer  d'avance 
quelques  conditions  a  son  choix?  De  telles 
conditions  librement  adoptees  par  le  Roi ,  ne 
deviennetit-elles  pas  une  portion  de  son  choix 
meme?  et  que  fait  rautoritd  royale,  qu'en- 
voyer  alors  a  une  sorte  d'enregistrement  les 
libres  resolutions  qu'elle  a  prises,  pour  leur 
imprimer  un  caractere  plus  solennel  et  plus 
durable  ? 

«  N'est-ce  pas  d'une  maniere  toute  sembla- 
ble  que  d^ja ,  pour  une  foule  d'autres  choix 
bien  plus  naturellement  d^pendans  de  cette 
autorite  royale ,  puisqu'ils  forment  une  partie 
essentielle  de  son  administration  immediate, 
et  le  roi  et  Tautorite  Ugislative  (a)  se  sont  ac- 
cordes  pour  consacrer  des  regies  fixes  de  pro- 
motion et  de  nomination  ?  Ainsi  en  existe-t-il 
dans  Fordre  judiciaire ,  dans  plusieurs  parties 
de    Fordre   administratif ;   ainsi  se   propose- 

(a)  Ou  plutdt  Representative. 
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t-on ,  sans  croire  manquer  k  la  prerogative , 
d'introduire  des  conditions  de  grades  pour  les 
emplois  de  T^ducation  ,  pour  les  fonctions 
eccl^siastiques....  Ainsi ,  sur  plusieurs  objets 
analogues  qui ,  concernant  I'administration , 
composent  son  veritable  domaine,  nous  voyons 
sans  cesse  le  prince,  ou  accepter  des  limites, 
ou  se  les  tracer  lui-meme ,  et  les  faire  cau- 
tionner  par  Tautorit^  legislative.  C'est  tou- 
jours  Futility  publique  qui  inspire,  determine, 
justifie  de  telles  restrictions.  Par-Ik,  en  effet, 
sont  pr^venues  les  inevitables  tentations  et 
aberrations  de  Farbitraire.  Par-  Ik  sont  de  tou- 
tes  parts  offertes  aux  individus  engages  dans 
di verses  carrieres,  et  des  regies  fixes  et  de 
pr^cieuses  garanties. 

«  £t  si ,  k  cote  de  cette  utility  publique ,  le 
prince  voit  ici  son  propre  avantage  dans  les 
conditions  impos^es  k  son  choix;  s'il  a  la 
haute  sagesse  de  considerer  comme  son  pre- 
mier interet  un  systeme  d'emulation  r^gl^e, 
qui  lui  assure  les  meilleurs  officiers  avec  les 
meilleurs  soldats ;  si  c'est  lui-meme  qui ,  sen- 
tant.le  besoin  pressant  d'arracher  &es  minis- 
tres  k  une  mobilite  fatale ,  de  se  defendre  a 
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son  tour  contre  d'indiscretes  soUicitations ,  de 
d^courager  Fambition  dans  ses  injustes  ten- 
tatives,  vient  nous  demander  de  Tarmer  de 
Tautorit^  de  la  loi ,  de  marquer  du  sceau  na- 
tional ses  augustes  resolutions  ;  serait-ce  bien 
nous,  confidens  et  t^moins  de  si  honorables 
motifs,  qui  pourrions  avoir  le  courage  de 
nous  y  refuser,  qui  voudrions  lui  imposer, 
sous  la  forme  du  respect ,  un  joug  de  liberty 
qu'il  repousse  ;  qui  pr^tendrions  entendre  et 
soigner  mieux  que  lui  les  int^rets  de  sa  pro- 
pre  autorite  ?  serait-ce  bien  nous ,  dis-je ,  1^- 
gislateurs  raisonnables ,  qui,  sous  un  r^ime 
constitutionnel ,  appuy^s  sur  taut  d'exemples , 
encourages  par  tant  de  motifs,  invites  par  no- 
tre  roi  lui-m^me  ,  nous  laisserions  s^reter  par 
un  scrupule  sur  Finalienabilite  de  la  preroga^ 
tiife ,  d^robe  aux  theories  les  plus  obscures  du 
droit  divin  et  du  pouvoir  absolu;  scrupule 
tellement  bizarre  qu'il  n'a  pu  etre  serieuse- 
ment  |>ratique  par  c^ux-la  meme  qui  Font 
professe  »  (a)  ? 


{a)  Discours  de  M.  Camille-Jordan.  —  Moniteur  du 
mardi,  20  Janvier  i8i6« 
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'  — Of  La  question  qui  nous  occupe ,  disait  en- 
core un  membre  de  la  Chambre  des  d^put^s , 
n'est  pas  autre  chose,  ce  nous  semble,  que 
celle-ci  :  y  a-t-il ,  dans  le  choix  des  officiers, 
des  conditions  qui,  parleur  nature,  doivent 
toujours  etre  observ^es  dans  Tinteret  identi- 
que  du  roi  et  du  pays? 

«  G^n^ralement  parlant ,  les  lois  sont  inca- 
pables  de  determiner  d'avance  quel  indwidu 
doit  arriver  a  telles  fonctions  dans  I'Etat ;  les 
lois  regleraient  k  I'aveugle  un  tel  choix ;  mais 
ces  fonctions,  pour  etre  exercees,  peuvent 
supposer  imp^rieusement  certaines  conditions 
prealables ,  sans  lesquelles  il  n'y  a  point  pos- 
sibility d'etre  capable.  Le  pouvoir  qui  choisit 
sait  quels  sont  les  plus  capables ;  mais  la  loi 
a  d'avance  reconnu  et  marqu^  ceux  qui ,  seuls, 
sont  aptes  a  etre  choisit.  Les  ^lecteurs  ont 
librement  fait  choix  dcx  vous.  Messieurs;  mais 
la  loi  avait  prescrit  d'avance  a  quels  signes 
vous  deviez  etre  reconnus  pour  ^ligibles.  Ces 
^lecteurs  eux-memes  avaient  des  conditions  k 
reraplir.  Le  Roi  choisit  les  juges  qui  rendent 
la  justice  en  son  nom,  mais  il  faut  que  ces 
juges  aient  un  age  determine ,  aient  acquis  un 
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degr6  present  d'instruction ,  aient  parcouru 
un  temps  d'^preuve;  si  nous  avons  bon  sou- 
venir, il  y  a  deux  ans  que,  proposant  de  ren- 
dre  les  juges  provisoires  inamovibles ,  il  ^tait 
question  d'attacher  des  conditions  plus  ^troi- 
tes  encore  au  choix  du  Roi.  Cependant ,  les 
honorsd^les  d^put^s  ne  croyaient  point  ehtre- 
prendre  sur  le  pouvoir  royal. 

a  Penserez-vous  que  I'office  de  d^fendre  le 
pays,  que  I'office  de  guider  nos  enfans  dans 
les  perils  et  k  la  gloire  ,  doive  etre  plus  laiss^ 
sans  regies  fixes  que  ces  autres  fonctions  so- 
ciales ,  pour  lesquelles  la  loi  a  r^gM  d'avance 
certaines  conditions? 

<c  Partant  de  \k  ,  quelles  peuvent  etre  ces 
conditions?  II  en  est  une  bien  ^vidente  t  Tex- 
p^ence.  Laissons  ici  les  droits  des  individus ; 
ne  parlons  point  de  Finjustice  palpable  qu'il 
y  aurait  it  charger  les  uns  des  devoirs ,  et  k 
conf^rer  les  honneurs  aux  autres.  Ne  parlons 
point  d'une  injustice  qui  n'est  dans  la  pens^e 
de  personne,  et  qui  consisterait  a  exiger  des 
services  sans  avenir,  k  r^pandre  un  sang  qui 
coulerait  toujours  obscur  et  inaper^u,  pour 
glorifier  ceux  que  le  sort  appelle  k  des  de* 
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voirs,  non  pas  plus  nobles ,  mais  plus  bril- 
lans.  Non,  ce  n'est  point  des  homines  qu'il 
s'agit,  c'est  de  TEtat.  II  faut  pourvoir  k  son 
salut ,  ii  faut  chercher  ici  ceux  qui  sauraient 
mieux  y  contribuer. 

«  Ainsi ,  pour  parvenir  a  un  emploi ,  il  faut 
avoir  acquis  pr^c^demment  une  certaine  ex- 
p(Sriende.  De  la  decoule  la  regie  d'une  hi^rar- 
chie  militaire.  Pour  oeduper  un  grade ,  il  faut 
avoir,  dans  le  grade  pr6c6dent ,  prouv^  qu'on 
^tait  capable  ;  et  comme  cette  hi^rarchie  ne 
doit  pas  etre  illusoire,  ni  ^ludee,  comme  F^- 
chelle  ne  doit  pas  en  ^tre  parcourue  d'une 
maniere  fictive ,  le  temps  qui  s^parera  chaque 
promotion  peut  avoir  un  minimum  indique 
par  la  loi.  Cela  est  ^yidemment  dans  le  do- 
maine  l^gal,  (  c'est-k-dire,.dans  le  domaine  de 
la  puissance  legislative).  Cela  est  conforme  a 
la  droite  raison ,  au'  simple  bon  sens.  Cela  ne 
doit  pas  etre  sujet  k  changement »  (a). 

(a)  (  Diftcours  de  M.  le  baron  de  Barente.x — Moniteur 
du  21  Janvier  i8i8,  i**^  supplement), 

—  F'ojr.  aussiy  dans  le  Moniteur  des  aa  et  a3  Janvier 
i8i8  ,  le  discours  prononc^  par  M.'le'mar^chal-de-camp 
Brun  de  Villeret. 

Get  orateur  a ,  entre  autres  reflexions  utiles ,  propose 
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—  a  De  ce  qu'il  entre  dans  la  prerogative 
( c'est-i-dire  dans  les  v^ritables,  inali^nables 
et  imprescriptibles  attributions  de  la  puissance 
executive  )  que  le  roi  nomme  les  officiers , 
s'ensuit-il  que  la  loi  ne  puisse  pas  ^tablir  ,  en 
faveur  du  roi  lui-meme ,  des  conditions  qui 
garantissen^  que  cet  exercice  de  la  prerogative 
toumera  au  profit  de  I'Etat,  pour  qui  la/?rero- 
gative  est  faite....? 

a  II  esttetnps  d'i^primer  i-l'arm^e  le  ca- 
ractere  d'une  s^rieuse  stability  <  II  ne  faut  pas 
qu'on  voie  plus  long -temps  des   officiers  k 


n.  qne  tontes  les  promotions  fassent,  comme  autrefois, 
dit-il ,  annonc^es  par  les  jonrnaux  ,  et  que  rAlmanach 
militaire  de  chaque  anB<ie ,  dress^  sar  le  modele  de  celni 
de  rArtillerie ,  fit  connaitre  Fdpoque  de  la  nomination 
de  cbaque  officier  dans  ckaque  grade  :  ce  serait  un  irein 
bien  puissant ,  organist  contre  les  seductions  de  bureau 
et  contre  I'intrigue.  Toute  Tarm^e  pourrait  juger  des 
seryioes  i|uft  attraient  motiv^  an  aTancement ,  et  il  est  k 
croire  qu'il  ne  ^  trouverait  pas  un  seul  ministre  qui  os&t 
y  faire  porter.,  comme  colonel  un  officier  qui ,  Tann^e 
pr^cedente,  n'y'aurait  figur^  qu'en  quality  de  capitaine 
ou  de  lieutenant.  Les  faits  de  cette  nature  se  sont  pr^- 
sentes  plusieors  fois  depuis  trois  aes.  |1  •^t  urg«nt  d*ar- 
reter  an  pareil  abas  ». 
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peine  connus  s'daucer  aux  premiers  rangs  de 
la  milice,  et  scandaliser  la  France  qui  les  voit 
finir  avant  de  les  avoir  vus  commencer.  Et  ne 
craignons  pas  de  le  r^p^ter  :  quelle  que  soit 
la  s^v^rit^  dont  le  monarque  essaie  de  s'ar- 
mer,  quel  que  soit  le  courage  de  se$  minis- 
tres,  il  en  sera  ainsi  de  tous  les  Etats  ou  les 
emplois,  cessant  d'etre  la  recompense  des  ser- 
vices ,  seront  usurpes  par  Taveugle  faveur ,  et 
deviendront  Fapanage  de  la  naissance  ou  de 

la  richesse 

—  a  Craint-on  que  la  force  de  I'armee,  ne 
soit  compromise  par  la  necessite  ou  seront 
tous  les  officiers  de  passer  un  certain  nombre 
d'anndes  dans  les  grades  inferieurs  avant 
d'arriver  aux  premiers  emplois,  et  que  de 
grandes  dispositions  ne  se  perdent  dans  une 
trop  longue  ^preuve  ?  A  la  guerre ,  comme 
dans  toutes  les  autres  carrieres,  les  hommes 
qui  re^oivent  les  inspirations  du  g^nie ,  et  que 
la  nature  a  Aleves  pour  le  commandement, 
sont  rates;  et  pour  un  petit  nombre  de  ces 
eti*es  privil^gies ,  combien  ne  pourrait-on 
pas  citer  de  g^n^raux  improvises ,  dont  la 
faiblesse  ou  I'inexperience  rendirent  souvent 
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impuissante  la  valeur  fran^aise?  La  censure  de 
cette  espece  d'hommes  est  6crite  en  pages 
sanglantes  dans  rhistoire  des  dernieres  guer- 
res  de  la  monarchie ;  et  qu'elle  serait  longue 
et  triste ,  la  liste  que  nous  pourrions  opposer 
a  qa^lques  hommes  rares  que  la  nature  jette 
a  travers  les  societds  comme  pour  nous  r^v^- 
ler  sa  puissance  »  (ci)\ 

Enfin  on  a  dit  encore  :  «  £t  cette  fixity  des 
regies  d'avancement ,  sans  laquelle  I'egale  ad- 
mission a  tous  les  emplois  ne  serait  qu'une 
vaine  proclamation,  ne  pent  rdsulter  que 
d'une  disposition  legislative.  Yous  la  cherche- 
riez  vainement  ailleurs.  Le  Roi ,  dans  sa  haute 
sagesse,  a  reconnu  qu'il  ^tait  conforme  ^  la 
Charte  de  vous  la  proposer  {V).  Recevons  avec 


{a)  Discours  de  M.  Beilgnot ,  sur  la  loi  du  recrutement. 
Moniteor  da  samedi,  24  jan'vier  1 818.  —  Discours  de 
MM.  Courvoisier  et  Dupont  de  r£ure.  Moniteur  du  di- 
maoche,  a5. — Dbcours  de  M.  lemarechal  comte  Gouvion- 
Saint-Cyr,  ministre  de  la  guerre.  Moniteur  du  mardi, 
27 ,  I*'  supplement, 

{b)  Le  Roi ,  dans  le  discours  prononc^  a  rouverlure 
de  la  session  de  Tannee  1B17,  a  dit  en  effet :  «  J'ai  fait 
rcdiger ,  conformement  a  la  Charte ,  une  loi  de  recrute- 

Tome  VIL  4 
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reconnaissance  les  actes  du  Pouvoir  royal  qui 
prouvent  aussi  fortement  I'existence  et  la  ma- 
turity du  Gouvernement  representatif  :  car 
c'est  ainsi  que  les  pouvoirs  constitu^s  se  ga- 
rantissent  mutuellement ,  et  que  les  plus  pro- 
fondes  racines  de  la  liberty  s'enlacent -avec 

^'les  appuis  du  trone On  affecte  de  craindre 

que  regale  admission  des  Francais  a  tons  les 
emplois  militaires ,  ne  fasse  parvenir  jusqu'aux 
emplois  sup^rieurs  des  officiers  qu'une  educa- 
tion perfectionn^e  n'y  aurait  pas  prepares  de 
longue  main ;  et ,  si  Ton  osait  dire  toute  sa 
pens^e ,  on  avouerait  qu'on  ne  repousse  le 
mode  d'avancement  par  anciennete ,  que  pour 
r^server  les  honneurs  et  les  avantages  du 
Commandement  k  une  classe  dont  on  veut 
supposer  Veducation  plus  distingaee 


xnent.  Je  veux  qu'aucun  privilege  ne  puisse  etre  invo- 
que ;  que  Tesprit  et  les  dispositions  de  cette  Charte,  notre 
veritable  boussole ,  qui  appelle  indistinctement  tous  les 
Francais  aux  grades  et  aux  emplois ,  ne  soient  pas  illu- 
soires ;  et  que  le  soldat  n*ait  d'autres  bornes  a  soil  hono- 
rable carriere ,  que  celles  de  ses  talens  et  de  ses  services. 
—  Moniteur  du  6  novembre  1817 ,  n"  3io.  '^Foj,  aussi 
ci-^ssus,  1^^  part. ,  vol.  zx ,  pag.  9S ,  le  nota. 
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tf  Eh  quoi ,  le  Roi ,  disposant  pour  la  de- 
fense de  la  patrie  et  de  sa  couronne,  de  la 
portion  de  nos  proprietes  et  du  nombre  de 
nos  bras  que  la  loi  met  a  sa  disposition ,  nous 
appelle  indistinctement  aux  armes ;  religieux 
observateur  de  la  Charte,  il  ouvre  i  tous  la 
libre  carriere,  il  montre  a  tous  le  but  que 
chacuD  pent  atteindre  selon  ses  forces  et  son 
courage ;  et  nous ,  Repr^sentans  du  peuple 
fran^ais,  nous  chercherions  Ji  relever  dans 
cette  carriere  les  obstacles,  les  entraves  et 
les  barrieres  de  la  £6odalit^ !  non  ^  sans  doute, 
et  a  Dieu  ne  plaise  que  jious  puissions  m^- 
connaitre  a  ce  point  nos  droits  et  nos  de- 
voirs » (a) ! 

Toutefois ,  pour  que  les  regies  de  Tavan- 
cement  soient  r^ellement  conformes  i  ce  que 
le  bon  sens ,  la  justice  ,  Futility  et  la  raison 
prescrivent ,  ce  n'est  certainement  pas  i  Tan- 
ciennet^  seule  que  cet  avancement  doit  etre 
accords ;  mais  c'est  en  meme  temps  et  a  Tan- 
ciennet^  et  au  mdrite ;  ou  plutot  encore ,  Tan- 

(a)  Discoars  de  M.  ie  comte  de  Bendy,  -r-  Moniteur 
du  ye&dredi,  i6  Janvier  1818. 

4. 
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ciennet^  n'est  bien  r^ellement  que  Tune  des 
garanties  par  le  moyen  desquelles  le  l^gisla- 
teiir  peut  arriver  a  faire  que  le  m^rite  soit 
r^compens^.  Elle  est  peut-etre  la  premiere  et 
la  plus  puissante  de  ces  garanties  :  mai^  elle 
ne  doit  pas  etre  la  seule ;  et  Ton  est  raeme 
forc6  de  convenir  que  ,  si  elle  ^tait  exclusi- 
vement  admise ,  elle  serait  alors  plus  propre 
k  eloigner  du  but  qu'i  le  faire  atteindre, 
puisqu'il  est  Evident  et  incontestable  que  tel 
homme  capable  d'etre  bon  lieutenant,  ou 
meme  de  bien  commander  une  compagnie,  ne 
sera  jamais  propre  a  conduire  une  division 
entiere ,  un  corps  d'armee ,  ou  seulement  uii 
regiment. 

Un  mode  d'avancement  qui  accorderait  tout 
k  I'anciennet^,  serait  d'ailleurs  moins  propre  a 
stimuler  I'^mulation  et  le  zele  qu'a  les  paraly- 
ser, k  les  ^teindre  entierement.  Sur  d'obtenir 
son  avancement  de  la  seule  anciennet^  du  ser- 
vice ,  et  de  ne  pouvoir  I'obtenir  que  par  ce 
moyen  ,  I'officier,  le  soldat,  ne  ferait  alors 
aucun  effort  pour  le  m^riter  par  ses  talens, 
par  sa  conduite ,  par  son  courage  :  et  Ton  ne 
peut  disconvenir  que  Ton  n'ait  ^te  dgalement 
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fond^  a  dire :  «  L'officier  le  plus  ancien  serait- 
il  done  necessairement  toujours  le  plus  capa- 
ble ,  le  plus  instruit ,  le  plus  z^le ,  le  plus 
actif ,  le  plus  ddvou6 ,  le  plus  fidele  ?  L'ancien- 
nete  donne-t-elle  necessairement  Taptitude , 
les  talens,  toutes  les  qualit^s  du  corps,  du 
coeur  et  de  I'esprit  »  (a)? 

— *-«L'anciennete  qui  donne  cette  assurance 
de  parvenir  dans  un  temps  determine ,  sans 
autre  condition  que  de  faire  son  devoir ,  et 
rien  que  son  devoir,  peut-elle  inspirer  le  d^- 
sir  de  surpasser  son  ^mule  et  d'^galer  son 
sup^rLeur?  Le  temps  seul  faisant  arriver  au 
but ,  il  faut  savoir  attendre ,  et  rien  de  plus. 
£st-ce  ainsi  qu'on  excite  I'^mulation ,  ou  qu  on 
I'dteint?  La  chose  est  si  palpable  qu'elle  n'a 
pas  besoin  d'autre  commentaire  »  {b). 

Veut-on  exciter  puissamroent  le  militaire  k 
une  noble  Qt  honorable  conduite ,  au  tra- 
vail,  au  d^ir  de  s'instruire,  a  toutes  lesver- 
tus  de.  son  ^tat,  a  de  grandes  et  belles  actions, 

(a)  Disc,  de  M.  Cardonnel.  —  Chambre  dea  Deputes, 
—  Monitenr  du  21  Janvier  18 18. 

{b)  Disc,  du  rapporteur  de  la  Commission  a  la  Cham- 
bre des  Pairs.  —  Moniteur  da  i5  mars  1818  ,  n**  74v 
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que  Ton  s'empresse  d'adopter  une  marche  qui 
fut  suivie,  i  peu  de  chose  pres,  dans  les  pre- 
mieres ann^es  de  la  revolution  fran^aise, 
dont  on  recueillit  pendant  quelque  temps  de 
bons  et  salutaires  e£fets ,  et  k  laquelle  la 
patrie  dut  peut-etre  en  grande  partie  son 
salut ,  ses  trioraphes  et  sa  gloire ;  que  Ton  ne 
puisse  etre  promu  k  un  grade  ,  sans  avoir 
servi  pr^alablement  et  successivement  ^  pen- 
dant un  certain  nombre  d'ann^es,  di^termin^ 
par  la  loi ,  dans  tous  les  grades  inf(6rieurs ; 
mais  qu'ensuite  tous  ceux  qui  se  trouveront 
avoir  rempli  cette  premiere  condition^  ^U- 
sent  entre  eux  phlsieurs  candidats ,  parrai 
lesquels  les  qfficiers  du  grade  auquel  appar- 
tient  la  place  vacante,  en  d^signeront  quel- 
ques  autres.  Le  roi  nommerait  exclusivement 
parmi  ces  derniers  candidats,  ^lus  par  les 
hommes  qui  kur  ^talent  ^gaux,  et  adopt^s 
par  ceux  avec  qui  ih  seraient  destines  k  le 
devenir  incessamment ;  et  c'est  ainsi  que  le 
zele  et  I'^mulation  seraient  puissamment  sti- 
mulus et  encouragfe ,  et  qu'en  meme  temps  la 
religion  du  prince  se  trouverait  efficacement 
garantie  de  toute  surprise. 
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Nous  disons  que ,  parnii  ces  candidats  ainsi 
d^signes  et  par  ranciennet6  du  service  et  par 
le  choix  de  leur  propre  Corps ,  le  Roi  nom- 
merait  les  officiers  de  I'arm^e  active ;  et  en  ef- 
fet,  sous  un  Gouvemement  monarchique 
constitujtionnel ,  c'est  au  Roi  seul,  comme 
seul  et  unique  chef  du  pouvoir  exdcutif  > 
comme  seul  maitre  des  mouvemens ,  de  la  di« 
rection  de  Fannie,  comme  seul  directeur  de 
tous  les  details  d'ex^cution  et  d'administra- 
tion  (a) ,  qu'appartient ,  de  droit  et  exclusive 
ment,  cette  nomination.  Cegendant,  comme 
il  n'est  pas  manifestetuent  contraire  aux  re- 
gies de  la  logique  et  du  bon  sens ,  de  distin- 
gder  entre  I'organisation  d'une  part,  et  de 
Fautre,  le  commandement ,  la  direction  de 
Farm^ ,  entre  les  regies  adoptees  pour  la  no- 
mination et  Favancemeht  des  officiers ,  et  les 
mesures  qui  rentrent  plus  sp^cialement ,  plus 
'  -.  ^videmment  encore  dans  la  sphere  des  attri* 
butions  de  la  puissance  executive  ;  comme 
lien  n'im{x>rl:e  tamt  que.  d*attacher  fortcment 
Farm^e  aux  Institutions  fondaraentales  et  con- 


;•■  I  ■■  'V\\^ — u^^i — ^ 


(a)  Foy.  ddessus ,  Sk^'  pirt. ,  vol.  iv ,  pag.  Sig  et  suiv* 
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stitutionnelles  de  Tfetat;  comme  il  est  ^mi- 
nemment  k  craindre  qu'un  prince  ambitieux 
ne  puisse  toujours  trap  facilement  la  detacher 
de  la  cause  publique,  de  I'int^ret  national,  et 
s'en  faire  k  lui-meme  iin  appui  exclusif ,  pour 
^tendre,  quoiqu'^a  son  propre  prejudice  et 
contre  son  veritable  avantage ,  les  attributions 
de  la  puissance  royale,  pour  d^naturer,  chan-* 
ger  le  caractere  des  institutions  et  renverser 
leurs  premiers  fondemens ;  des  legislateurs  , 
des  publicistes  ont  pens^  qu'il  serait  sans  au- 
cun  inconv^nieat ,  qu'il  serait  meme  prudent 
et  n^cessaire  que  les  officiers  g^n^raux  et  les 
chefs  principaux  de  Farrn^e  active ,  depuis  le 
grade  de  colonel  inclusivement  jusqu'^  celui 
de  g^ni^ral  en  cbef  ou  de  marshal ,  fussent 
nomm^s  un  tiers  par  le  Roi  et  un  tiers  par 
Fune  et  par  Fautre  Chambre ,  ou  encore  aK 
*  terqativement  par  ees  deux  Chambres  sur  la 
presentation  ou  proposition  qui  en  serait  faite 
par  le  ministere,  laquelle  deviendrait  alors 
une  derniere  et  tres-forte  garantie  de  leur  ca^ 
pacit^  et  ide  leurs  talens. 

Toujours  k  la  meme  ^poque  de  la  discus- 
sion  du  projet  de  loi.relatif  au  recrutemqnt 
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de  Tarm^e ,  dans  la  session  de  1 8 1 7 ,  M.  Ca-^ 
mille-Jordan  disait ,  dans  ce  sens  :  a  Aux  ter- 
mes  d^  I'article  i4  de  la  Charte  constitution- 
nelle ,   le  Roi  commande  les  forces  de  terra 
et  de  mer ;  mais  commander  n'est  pas  former, 
constituer.  On  ne  pent  commander^  au  con* 
traire,  que  des  forces  pr^existantes.  Le  g^- 
n^ral ,  le  colonel ,  commandent  aussi  des  di- 
visions de  Tarm^,  sans  qu'il  s'ensuive  que 

■ 

les  regies  de  son  avancement  lui  appartien- 
nent  » (a). 

On  peut  aussi  rattacher  ^  cette  opinion  les 
passages  suivans  deM.de  Montesquieu  et 
autres :  «  Pour  que  celui  qui  execute  ne  puisse 
pas  opprimer,  il  faut  que  les  armies  qu'on 
lui  confie  soient  peuple ,  et  aient  le  meme  es- 
prit que  le  peuple ,  comme  cela  fut  a  Rome 
jusqu'au  temps  de  Marius  j*  {b). 

Suivant  un  autre  publiciste,  «  Un  prince 
toujours  arm6  deviendra  t6t  ou  tard  le  mai- 
tre  absolu  d'un  peuple  desarm^  ;   celui -ci 


(a)  Discours  de  M.  Camillc -Jordan.  —  Moniteur  du 
aojanyier  1818. 
(6)  Esprit  des  Lois ,  liv.  xi  9  chap.  vi. 
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tions^  que  peut  suggerer  la  prudence;  parce 
que  ce  despotisme  d'un  seul  est  bien  r^elle- 
ment,  ainsi  que  le  remarque  un  autre  ecri- 
vain ,  «  la  vieillesse  et  la  demiere  maladie  d'un 
Etat  »  (a) ;  mais  c'est  dans  d'autres  moyens , 
par  d'autres  pr^servatifs ,  qu'il  faut  trouver 
les  garanties  n^cessaires ;  nous  en  avons  d^ja 
indiqu6  quelques-uns,  nous  espdrons  en  di- 
velopper  encore  plusieurs  autres  par  la  suite. 

Au  surplus,  le  Pouvoir  Idgislatif  une  fois 
bien  constitu^ ,  il  peut  murir  et  peser  avec 
fruit  les  considerations  qui  militent  pour 
ou  contre  ce  principe  d'avancenient ,  comme 
aussi  toutes  celles  qui  se  rattachent  aux  di- 
verses  questions  relatives  a  cette  partie  se- 
condaire  de  I'organisation. 

Au  Pouvoir  legislatif  appartient  encore  in- 
contestablement  le  droit  d'adopter,  de  pres- 
crire  a  cet  ^gard  des  regies  et  des  lois. 

Or ,  si  le  Gouvernement  tient ,  par  sa  na- 
ture ,  a  quelque  element  d'organisation  plus 
ou  moins  vicieux  ;  s'il  participe  de  I'oligar- 
chie,  ou  si  quelque  impur  levain  de  feodalit^, 

(a)  Helvetibs.  — Foy.  ci-eles* ,  a*  part. ,  vol.  iv  ,  p.  aS; 
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d'aristocratie  ancienne  ou  moderne ,  fermente 
encore  dans  son  sein ;  si  Tune  ou  I'autre  des 
Chambres  nationales  ou  representatives  appe- 
lees  a  prendre  part  a  Texercice  de  la  puis- 
sance legislative,  se  trouve^composde ,  en  tout 
ou  seulement  en  partie,  d'hommes  naturelle- 
ment  port^s ,   par    leur   position  et  par  les 
prejug^s  quelle  entretient  en  eux ,  k  se  per- 
suader que  tout  est  du  k  un  nom ,  k  la  nais- 
sance;   si  le  caractere  distinctif  des  institu- 
tions donne  d'autant  plus  lieu  a  ces  memes 
hommes  de  penser  qu'en  effet  il  n'est  pas  du 
tout  contre  la  raison  qu  il  existe  dans  la  so- 
cii6ti6  des  classes  ou  du  moins  quelques  fa- 
milies privil^gides  et  hors  du  droit  public; 
certes ,  il  est  vraisemblable  que  les  lois ,  sur 
ce  point ,    non    plus  que    sur  tout  autre  , 
n'auront   pas   alors   pour  base  les  principes 
fondamentaux  de  r^quit^,  de  la  justice  natu-* 
relle. 

II  faut  s'attendre ,  au  contraire ,  k  voir ,  par 
une  Strange  et  absurde  contradiction,  argu- 
menter ,  de  la  pr^tendue  prerogative ,  contre 
la  volonte  meme  du  Roi;  on  entendra  invo- 
quer  k  grands  cris  cette  pr^tendue  preroga- 
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n'aura  jamais  la  force  de  parer  les  coups 
inopin^s  que  Tautoritd  souveraine  voudra  lui 
porter  :  tant  de  nations  ne  sont  asservies  que 
parce  qu'en  tout  pays  leurs  chefs  ont  a  leurs 
ordres  des  mercenaires  ,  des  hommes  sans 
patrie,  ou  qui  ne  connaissent  pas  d'autres 
liens  que  ceux  qui  les  attachent  aux  int^rets 
de  kurs  maitres.  C'est  de  la  society  que  doi- 
vent  d^pendre  les  citoyens  auxquels  elle  con- 
fie  le  soin  de  sa  defense;  c'est  k  la  society 
qu'ils  doivent  jurer  d'etre  fideles  :  nuUe  puis- 
sance ne  doit  avoir  le  droit  d'armer  contre  la 
patrie  les  enfans  qu'elle  nourrii.  C'est  pour 
la  d^endre  qu'une  nation  a  des  armies;  ce 
n'est  pas  pour  etre  assei^vie  qu'elle  entretient 
des  soldats  »  (a). 

—  «  Quiconque,  avbns-nous  d^ja  dit  (^), 
d'apres  John  Adams,  nomme  les  6veques  et 
ies  juges,  dicte  r^vangile  et  les  lois;  quicon- 
que nomme  raihfriral,  commande  la  flotte; 
quiconque  nomme  le  gte^ral ,  commande 
I'arm^e....  Et  la  loi  fondamentale,  dans  I'eta- 


(a)  Systeme  social ,  a*'  part. ,  chap.  iv. 

{b)  Fof,  ci-dessus^  tP  part.,  toL  iv,  pag  9^  et  96. 
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blissement  de  tout  Corps  militaire,  c'est>qu'il 
soitcr^^,  dirig^  et  commands  par  les  lois  et 
pour  le  soutien  de$  lois  »  {a). 

Nous  ne  pensoiis  pas  que  les  chefs  et  ofB- 

ciers  de  Farm^e  puissent  etre  l^gitimement  et 

utilement  nomm^s  par  tout  autre  que  par  le 

Chef  de  la  puissance  executive ,  et  il  suffit ,  ce 

nous  semble,  de  retourner  le  raisonnement 

de  John  Adams ,  pour  appuyer  suffisamment 

le  vrai  principe  ^  cet  ^gard :  puisque  celui  qui 

norome   le    g^ndral   commande   Tarm^e,   et 

puisque  le  Roi  doit  commander  I'arm^e,  c'est 

done  le  Roi  qui  doit  nommer  le  gdndral. 

G'est  bien  a  la  v6rit6  contre  le  despotisme 
qu'il  faut  sur-tout  se  tenir  en  garde;  parte 
que  c'est  vers  le  despotisme ,  et  sp^cialement 
vers  le  despotisme  d'un  seul ,  que  les  choses , 
que  les  hommes  inclinent ,  par  une  pente  na- 
turelle  et  ton  jours  trop  rapide  ;*  c'est  princi- 
paiement  du  despotisme  d'un  seul  qu'il  faut 
chercher  a  se  preserver  par  toutes  les  pr^cau- 


(a)  (  Constit.  americaines ,  torn,  ii ,  pag.  36o  et  898  ). 
—  Ces  Constitutions  donnent  an  peuple  le  choix  de 
<{iielqaes-uns  des  officiers  militaires. 


64  MONARCtilE. 

menter  le  nombre  et  la  force  des  armies  a(^-» 
lives ,  loin  de  soustraire  leurs  enfans  a  I'ac- 
complissement  d'un  devoir  si  sacr^ ,  seraient 
les  premiers  au  contraire  a  les  y  exhorter  par 
leurs  discours  ,  par  leurs  actions ,  par  un  no- 
ble et  g^n^reux  exemple ;  ceux  qui  panni  eux 
seraient  encore  en  6tat  de  porter  les  armes 
voudraient  marcher  au  combat  sur  les  traces 
d'invincibles  phalanges  r^unies  et  commandoes 
par  ces  memes  chefs  qui  les  formerent,  les 
instruisirent  et  les  exercerent  de  longue  main 
pour  la  victoire ;  ou  bien  encore ,  semblables 
k  ces  vieillards  romains  qui  dOfendirent  jadis 
les  murs  de  leur  Capitale ,  ils  sauraient ,  en 
mourant  sous  ses  debris.,  placer  sur  leurs 
fronts  vOnerables  les  palmes  immortelles  du 
dOvouement  et  de  la  gloire  (a). 


(a)  Si  Ton  prend  la  peine  de  recourir  a  la  lecture  en- 
tiere  des  discours  prononc^s  dans  les  Chambres,  a  I'^po- 
que  et  au  sujet  du  projet  de  loi  que  nous  venons  d*in- 
diquer^  un  esprit  judicieux  y  reconnaitra  facilement  une 
nouYelle  preuve  que  le  defaut  d^ordre  et  les  vices  d'orga- 
nisatiou  contribuent,  pins  que  toute  autre  cause,  a  Eloi- 
gner les  orateurs ,  dans  les  deliberations  publiques ,  defl 
pcincipes  de  moderation,  de  raison,  de  justice  natureUe, 
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*^  De  la  Garde  nationale.  II  ne  peut  pas  plus 
entrer  dans  notre  but  de  donner  un  plan  com- 
plet  pour  Torganisation  de  la  garde  nationale , 
que  pour  celle  de  Tarmde  de  ligne.  En  ^met- 
tant  quelques-unes  de  uos  propres  reflexions 
€t  de  celles  de  divers  l^gislateurs  et  publicistes, 
nous  essaierons  seulement  de  faire  sentir ; 
i^  combien  il  importerait  a  la  soci^t^  que  le 
Gouvernement  mainttnt  une  institution  qu'il 
pourrait  faciletnent  rendre  si  propre,  si  utile 
pour  la  defense ,  tandis  qu'elle  est  si  peu  fa- 
vorable k  I'agression;  a°  que,  pour  la  con- 
server  (et  la  perfectionner , ainsi  que  cela  se- 
rait  n^cessaire ) ,  il  faudrait  <;onimencer  par 
adopter  des  erremens ,  des  principes  de  con- 
duce tout-a-fait  autres  que  ceux  qui  ont  ^t^ 
suivis  jusqu'a  present  et  qui  prouvent  de  la 

^nt  robservation  y  serait  si  essentielle ,  si  n^cessaire ;  k 
Jeter  les  uns  et  les  autres  dans  des  contradictions  ^  des 
incoDS^uences,  des  difEcult^s  inextricables  et  insolubles  ^ 
et  que ,  s'fls  permettent  encore  d'entrevoir  quelquefois 
la  v^rit^,  il  arrive  bien  plus  souvent  qu*ils  Tobscurcissent 
et  la  cachent  de  nouveau ,  dans  le  moment  m^me  ou  il 
lemblait  qu'elle  allait  se  d^couyrir  et  se  montrer  tout 
entiere. 

Tome  Vll.  5 
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maniere  la  plus  evidente  que  Ton  n'apprecie 
pas  assez,  que  Ton  ne  comprend  pas'bien 
quels  pourraient  etre ,  sous  plus  d'un  rapport, 
les  imroenses  avantages  de  cette  belle  et  noble 
institution. 

La  Garde  nationale  devrait  etre  considt§rde 
comme  arm^e  de  reserve. 

Cependant,  de,  la  maniere  dont  nous  la 
concevons,  elle  ne  serait  composee  que  de 
jeunes  gens,  bien  constitues,  actifs,  vigou- 
reux,  de  bonne  vie  et  moeurs,  depuis  I'age 
de  dix-neuf  ou  vingt  ans,  jusqu'a  celui  de 
trente-cinq  ou  quarante  ans  au  plus. 

Le  meme  mode  d'organisation  que  celui 
de  Farm^e  active ,  k  peu  de  chose  pres ,  y  se- 
rait adopts. 

Y  etre  admis ,  serait  d^ja  un  titre  de  con- 
sideration et  d'honneur. 

II  importerait  de  continuer  a  exciter  Femu- 
lation  dans  ses  rangs  ,  par  les  regies  de  I'avan- 
cement ,  par  les  recompenses  ,  et  par  tous  les 
stimulans  dont  le  sentiment  de  I'amour-pro- 
pre  offre  au  l^gislateur  les  moyens ,  lorsqu'il 
sait  adroitement  le  manager.  j 

II  importerait  sur-tout  encore  de  I'exercei^ 


i 
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au  maniement  des  armes  ,  a  la  connaissance 
et  a  Fexercice  des  manoeuvres  et  des  Evolu- 
tions; et  de  ne  pas  I'employer  k  un  service  de 
corps-de-garde ,  qui  n'est  propra  qu'i  inspirer 
Fennui  et  le  dugout,  qui  devient  nuisible  k 
la  soci^tE  et  on^reux  pour  tous  par  la  perte 
de  temps  qu'il  entraine ,  et  auqtiel  ,  par  ce 
motif,  rarmee  active  et  sold^  doit  exclusive- 
ment  pourvoir. 

En  un  mot ,  si  cette  institution  Etait  crEEe 
et  dirig^e  par  un  Ugislateur  habile  qui  vou- 
lut  en  tirer  des  avantages,  et  qui  sut  pres- 
sentir  ceux  qui  peuvent  en  r^sulter ,  tous  les 
devoirs  r^sultanl;  de  Tadmission  dans  la  garde 

■ 

nationale^  essentiellement  arm^e  de  reserve , 
devraient  etre  des  plaisirs  plutot  que  des 
charges. 

Yoici  au  surplus  ce  qu'a  dit,  sur  ce  sujet , 

Tun  des  membres  de  la  Chambre  des  d^put^s, 

lors  de  la  discussion  du  projet  de  loi  relatif 

au  recrutement  de  Tarm^e,  dans  la  session 

de  1817 :  «  C'est  avec  de  profonds  regrets  que 

j'ai  vu  comme  absente  et  oubliEe  d*un  projet 

^  semblait  devoir  etre  complet  sur  Torga- 

nisation  de  la  force  publique ,  cette  garde  na- 

5. 
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tionale  si  n^cessaire  au  maintien  de  Tordre , 
aux  garanties  de  la  liberie;  cette  institution 
qui  serait  si  bien  adaptee  au  deploieraent  de 
la  plus  formidable  reserve ,  qui ,  tour-k-tour , 
cit  suivant  les  besoins  de  TEtat,  peut  presen- 
ter la  nation  en  armes  pour  la  defense  du 
territoire  et  pour  la  s^curit6  de  I'industrie,  et 
permettre  dans  les  temps  de  paix  de  grands 
soulagemens  dans  les  levees  et  ^e  grandes  r^ 
ductions  dans  I'armde  ,  mais  qui ,  ne  se  soute- 
nant  aujourd'hui  queparl'admirable,  par  Fin- 
fatigable  lele  des  citoyens,  reclame  une  exis- 
tence legale ,  ne  peut  continuer  a  subsister 
sous  un  vrai  regime  d'exception  ,  a  n'etre 
dirig^e  dans  sa  formation ,  son  regime ,  sa  dis- 
cipline ,  que  par  une  multitude  de  decrets 
contradictoires  et  non  abroges,  par  des  ordon- 
nances  et  par  des  institutions  patentes  ou 
secretes ,  et  qui  appellent  de  toutes  parts  une 
prompte  et  complete  legislation,  ainsi  que 
vous  I'avez  vous-memes  d^ja  reconnu  sur  un 
rapport  meme  de  votre  commission  des  peti- 
tions »  (a). 


(a)  Disc,  de  M.  Chauvelin.  —  Moniteur  du  samedi^ 
X7  Janvier  1818,  supplement. 
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On  peut  encore  faire  ici  ime  application 
utile  des  reflexions  suivantes  d'un  autre 
membre  de  la  meme  Chambre ,  M.  le  comte 
Dupont ,  depute  de  la  Charente ,  et  d'un 
publiciste  celebre ,  Filangieri.  A  I'epoque  ci- 
dessus  indiqu^e,  le  premier  a  dit: 

«  J'ai  eu  I'honneur  de  proposer  un  mode 
d'instniction  el^mentaire  pour  les  jeunes  gens 
iusciits  sur  lest  controles  de  nos  regimens, 
afin  de  remplacer  les  cadres  d'instruction.  On 
consid^rera  que  les  hommes  appel^s  dans  ces 
cadres  devraient  ^tre  soldds ,  habill^s  et  en- 
tretenus  au  sortir  de  leurs  foyers;  et  Ton 
vpit  la  depense  qui  en  r^sulterait  pour  I'ad- 
ministration  de  la  guerre.  L'instruction  don- 
nde  dans  ces  cadres  ne  pourrait  etre  que  tres- 
imparfaite.  Le  soldat  ne  peut  etre  v^ritable- 
inent  form^  que  dans  la  compagnie  ou  il  est 
dass^ ,  et  dans  le  regiment  ou  le  zele  des  of- 
ficiers  et  Fceil  severe  des  chefs  assure  la  bonne 
formation  des  rangs.  II  est  done  preferable  de 
verser  dans  les  Corps  les  fonds  qui  seraient 
destines  aux  cadres  d'instruction.  La  dispo- 
sition que  je  propose,  poury  suppleer ,  sem- 
We  se  presenter  d'elle-meme.  Elle  ne  procu- 


70  MONARCHIE. 

rera  pas  une  instruction  complete ;  elle  n*of- 
frira ,  si  Ton  veut ,  qu'une  ebauche  militaire : 
piais  cet  apprentissage  utile  s'^tendra  a  tons 
les  jeunes  gens  instruits ,  et  il  s'op6rera  sans 
frais,  sans  deplacement ,  et  sans  que  les  tra- 
vaux  des  ateliers  et  des  campagnies  en  soient 
i^alentis.  Par-tout  ou  il  se  trouvera  un  nom- 
bre  de  jeunes  geijs  suffisant  pour  former 
quelques  files ,  avec  un  officier  ou  un  sous- 
officier,  le  mani^ment  del'arme  et  le  pas  mi. 
litaire  pourront  etre  enseign^s  avec  fruit.  La 
petite  place  du  bourg  et  du  village  deviendra 
une  sorte  d'esplanade.  L'^mulation  suivra 
I'exemple  :  de&  groupes  d'autres  jeunes  gens 
viendront  former  k  leur  tour  de  nouveaux 
rangs  a  I'imitation  du  peloton  6l^mentaire  -^ 
et  tel  brave  montera  un  jour  a  I'assaut,  qui 
devra  I'dlan  de  sa  bravoure  a  ces  essais  de 
Fexercice  militaire  :  il  en  naitra  avec  le  temps 
une  institution  frangaise  et  un  usage  national 
dont  les  resultats  s^ront  precieux.  Tons  les 
peuples  ont  eu  des  jeux  publics  et  des  exer- 
cices  gymnastiques ,  dont  le  charme  et  Futility 
sont  justement  c^lebres.  L'arene  de  Pise  pr^- 
c^ait  le  chimp  de  bataill^ ,  et  elle  conduisaiti. 


I 
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aus:  plaines  de  Marathon.  Les  Romains  se 
faisaient  par-tout  un  champ  de  Mars,  et  \t 
javelot  brillait  a  cot^  du  soc  de  la  charrue.  De 
DOS  jours,  I'Helv^tie  belliqueuse  et  pacifique 
conserve  encore  I'antique  usage.  Le  principe 
de  ces  exercices  ^l^mentaires  n'appartient-il 
pas  a  nos  gardes  nationales...?  Quelle  Institu- 
tion convient  mieux  k  la  vivacity  fran^aise ,  et 
pent  donner  plus  d'^galit^  et  de  vigueur  aux 
jeunes  phalanges  de  notre  population  ?  Toute 
contrainte  en  serait  bannie ;  Femulation  et  de 
justes  encouragemens  seconderaient  fletdb  le 
gout  national ,  rendraient  ces  reunions  faciles 
et  leur  pr^teraient  un  charnie  rdel  et  utile.  11 
n  est  pas  de  commune  ou  il  ne  se  trouve  un 
certain  nombre  d'armes  vieilles  ou  moder- 
nes,  et  il  ne  serait  pas  n^cessaire  de  ddgarnir 
nos  arsenaux  pour  ces  exercices ,  comme  cela 
deviendrait  indispensable  pour  les  cadres 
d'lnstruction.  Que  le  fusil  remplace  donc^ 
aux  jours  de  repos,  dans  les  mains  de  nos 
jeunes  gens,  les  instrumens  de  Fagriculture 
et  des  arts.  De  nobles  plaisirs ,  Futile  em- 
ploi  des  loisirs  d'une  jeunesse  ardente,  et  le 
fecile   apprentissage  des   armes  dteviendront 
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par  "i- tout  le  r^ultat  de  la  disposition  que  je 
propose.... 

«  Dans  plasieurs  contr^es ,  on  voit  d^ja 
toute  la  jeunesse  se  r^unir,  les  jours  de  repos, 
pour  se  Uvrer  k  des  exercices  ou  brillent  le 
courage  et  Tadresse.  Get  usage  convient  par- 
ticulierement  a  la  jeunesse  frao^ake;  et  il 
deviendrait  facilement  universel.  Les  exercices 
dont  je  parle ,  loin  de  paraitre  p^nibles ,  flat- 
teront  au  contraire  ceux  des  jeunes  gens  qui 
y  seront  appel^s ,  et  le  gout  des  armes  ,  si 
paturel  k  tons,  y  trouvera  un  nouvel  ali-r  • 
ment  y>  (a)^ 

—  «Des  cultivateurs,  des  artisans,  des  pro-* 
pri^taires ,  des  soldats  libres ,  dit  Filangieri , 
pourraient  etre  formes  aux  evolutions  militaii- 
res  :  avant  d'etre  enrolls,  ils  recevraient  une 

instruction  convenable On  pourrait.£ure 

tons  les  deux  ou  trois  ans  une  revue  fjtni- 
rale.  Les  inspecteurs  commis  k  cet  effet  par 
le  Gouvernement ,  £eraient  alors  une  tourn^e 
dans  les  provinces ,  et  parcourraient  chaque 

(a)  Monitenr  da  vendrediy  1 6  Janvier  iSiS ,  supple-^ 
ment;  et  da  landi  j  2  fevrier ,  n^  33*. 
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pays ,  pour  examiner  les  soldats  qui  s'y  trou- 
Yent,  et  leur  rappeler  les  exercices  qu'on 
leur  aurait  enseign^s.  La  presence  continuelle 
des  officiers...  offrirait  aux  soldats  les  moyens 
d'etre  exerc^s  les  jours  de  fete ,  et  ces  officiers 
ne  manqueraient  pas  de  prendre  ce  soin, 
et  d'ofi&*ir  meme  des  prix  k  F^mulafion ,  afin 
de  prouver  eux-memes  leur  propre  zele  au 
prince ,  qui  recompenserait  leur  vigilance 
avec  une  monnaie  inappr^iable ,  I'honneur. 
Alors  ceux-ci,  au  lieu  de  dissiper  leurs/reve- 
nus  au  milieu  des  vices  et  de  Toisivet^  des 
gamisons,  serviraient  le  souVerain,  sans  aban* 
donner  leurs  terres  y  qui  seraient  amdliordes 
par  leur  presence  habituelle.... 

ff  C'est  ainsi  que ,  sans  surcharger  les  peu- 
ples  et  sans  arreter  les  progres  de  la  po- 
pulajtion  (  et  de  la  civilisation ) ,  on  pourrait 
poairyoir  k  leur  surety  au  dehors  et  k  leur 
tranquillity  au  dedans  »  (a). 

Un  autre  auteur  dit  :  «  Quel  mdpris  pour 
leslumieres,  quelle  impatience  contre  les  lois, 

{a)  Science  de  la  Legislation,  torn.  11 ,  liy.  11 ,  ch.  vii, 
pag.  loi. 
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quel  betoin  du  pouvoir  ne  remarque-t-on  pas 
dans  tous  ceux  qui  ont  mene  long-temps  la 
vie  des  camps !  De  tels  hommes  peuvent  aussi 
difficilement  se  soumettre  a  la  liberty  que  la 
nation  a  Farbitraire  ;  et  dans  un  pays  libre , 
il  faut ,  autant  qu'il  est  possible ,  que  tout 
le  monde,  mais  personne  en  particulier,  soit 
soldat.... 

«  C'est  une  superbe  chose  que  la  bravoure , 
quand  on  expose  une  vie  chere  a  sa  famille , 
une  tete  remplie  de  vertus  et  de  lumieres ,  et 
qu'un  citoyen  se  fait  soldat  pour  maintenir  ses 
droits  de  citoyen.  Mais  quand  des  hommes 
se  battent,  seulement  parce  qu'ils  ne  veuleni 
pas  se  donner  la  peine  d'occuper  leur  esprit 
et  leur  temps  par  aucun  travail,  ils  ne  doi- 
vent  pas  etre  long-temps  admires  chez  une 
nation  ou  le  travail  et  la  pens^e  tiennent  le 
premier  rang.  Les  satellites  de  Cromwell  ren- 
verserent  des  pouvoirs  civils  qui  n'avaient  ni 
force  ni  dignity ;  mais,  depuis  I'existence  de 
la  constitution,  et  de  Tesprit  public  qui  en 
est  Fame ,  les  princes  ou  les  g^n^raux  ne  fe- 
raieut  naitre  dans  toute  la  nation  anglaise 
qu'un  sentiment  de  piti^,  s'ils  revaient  un 
jour  Tasservissement  de  leur  pays... 
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«  L'^tablissement  de  la  garde  nationale  est 
encore  Tun  des  plus  grands  bienfaits  de  I'As- 
semblee  constittiaiite  :  Ik  ou  les  soldats  seuls 
sont  arm^s,  et  non  les  citoyeps,  il  ne  pout 
exister  aucune  liberie  durable  »  {a). 

Nota.  Ges  reflexions  dune  femme  publiciste 
nousengagent  a  rapporter  les  passages  suivans  d'lm 
auteur  que  Ton  sera  peut-6tre  surpris  aussi  de 
trouver  cite  dans  un  ouvrage  de  la  nature  de  celui* 
ci,  mais  dopt  il  serait  pourtant  essentiel  que  les 
touchaotes  et  utiles  lecons  restassent  profondement 
gravees  a  tout  4ge  dans  la  nt^moire  des  hommes. 

Cest  avec  cette  simple  et  Teri table  eloquence 
^i  lui  appgrtiennent ,  que  TAmi  de  la  jeunesse , 
que  Berquin  s  exprime  sur  un  sujet  qui  se  rattache 
intimement  a  celui«ci : «  Un  E^at  sans  defence  serait 
trop  expose  par  sa  richesse  meme  aux  attaques  de 
^^  voisins.  11  doit  former  des  troupes  dans  la  paix , 
s'ilveut  n'en  avoir  pas  besoin  pour  la  guerre.  Mais, 
ao  lieu  de  les  Toir  s  enerver  dans  le  liber  linage  et 
roisiyete ,  il  leur  assignera  des  travaux  capables  dc 


{a)  M"»«  de  Sta<^  Consider,  sur  les  princip.  ^venemens 
de  la  Revolulion  fran^.  ^  torn,  i ,  pag.  286  ;  et  torn,  iii , 
6*  part. ,  chap,  iv,  pag.  245  et  325.         ^ 
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les  occuper  utilement,  et  dcntretenir  leur  vigueur. 
Elles  remplaceront ,  dans  les  corvees  publiques , 
le  laboureur ,  qui  n  abandonnera  point  sa  charrue. 
Un  lien  de  plus  les  unira  a  leur  pays^  par  Tatta- 
chement  qu'oa  a  pour  Touvrage  de  ses  mains ,  et 
par  le  noble  orgueil  qu  on  sentirait  a  le  defendre. 
L'officier  charge  de  conduire  leurs  bras ,  ne  ver- 
rait  plus  a  la  verite  son  nom  dans  des  relations 
passageres^  pour  des  exploits  subordonnes,  que 
Thistoire  neglige  de  recueillir  ;  mais  il  le  graverait 
sur  une  colonne  au  pied  de  la  montagne  qu  il  au- 
rait  aplanie  y  sur  le  bord  d*un  canal  ou  d  un  port 
qu'il  aurait  creuse,  a  I'ouTerture  dun  pont  qu'il 
aurait  construit.  Le  voyageur  viendrait  du  fond  de 
I'Europe  contempler  la  hardiesse  et  la  magnificence 
de  ses  travaux ,  ses  concitoyens  en  beniraient  les 
avantages ,  et  la  posterite  la  plus  reculee  en  admi- 
rerait  la  solidite.  Son  habit  ne  reveillerait  plus  des 
idees  de  meurtre ;  il  exciterait  la  reconnaissance 
quon  doit  a  ses  bienfaiteurs ,  et  le  respect  com- 
mande  par  le  genie.  Les  momens  de  son  loisir  se- 
raient  employes  a  etendre  les  sciences  quil  aurait 
cultivees,  d  eclairer  le  Gouvernement  par  ses 
observations  sur  Fetat  des  differentes  provinces 
qu  il  aurait  parcourues  ,  Phomme  enfin ,  par 
Tetude  qu  il  en  aurait  faite ,  en  vivant  au  milieu 
de  toutes  les  conditions.  Retire  dans  ses  terres 
pour  y  jouir  de  Thonneur  et  du  souvenir  d'une 
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vie  utile ,  son  activite  se  ranimerait  encore  pour 
la  culture ». 

Mais  «  les  Philosophes  n'ont  malheureusement 
parle  jusqu ici  qua  des  esprits  trop  obscurcis  de 
prejuges ,  pour  enlrevoir  la  verite  de  ces  principes. 
On  nen  peut  rien  esperer  qu'eh  les  imprimant  a 
des  ames  neuves^  capables  de  les  recevoir  dans 
toute  leur  purete.   G'est  dans  Tenfance  quil  faut 
preparer    rhomme  a  ce  qu'il  doit  etre  un   jour. 
C'est  en  lui  inspirant  de  bonne  heure  des  senti- 
mens  de  droiture^   de  bienfaisance  et  de  genero- 
site,  quon  lui  donnera  le  goilit  et  Thabitude  de 
les  exercer  dans  I'age  de  la  vigueur,  et  quon  lui 
fera  trouver  sa  gloire  a  contribuer  de  tout  son  pou- 
voir  a  la  revolution  generale  qui  parait  se  preparer 
vers  le  bien.  Un  jeune  prince ,  penetre  de  ces  no- 
bles idees ,  instruit  que  la  generation  naissante  en 
est  penetree  comme  lui ,  pourrait ,  avec  un  carac- 
tere  de  justice,  d'ordre  et  de  fermete ,  former  un 
peuple    nouveau ,   qui  deviendrait  le  modele    de 
tous  les  peuples.  Felicitez-vous  d'etre  nes  en  ces 
jours ,  oil  Yous  etes ,   dans  FEurope   entiere ,  les 
premiers  objets  des  veilles  du  philosophe ;  oil  des 
femm^s ,  malgre    nos    miserables   prejuges ,    qui 
condamnent  leur    esprit  ^  aussi  juste    que   pene- 
trant, aux  tenebres,  et  leurs  voix  persuasives  au 
silence,  ont  assez  profite  des  lumieres  de  leur  siecle, 
de  leur  reflexion  et  de  leur  talent,  pour  travailler 
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a  former  tos  coeurs  dans  des  ouvrages  dignes  d  etre 
couronnes  au  nom  de  la  nation.  C  est  peut-Stre  a 
vous  et  a  vos  jeunes  contemporains  quest  reserve 
le  bonheor  de  voir  sefFacer  de  la  terre  jusquaux 
dernieres  traces  de  Finjustice  et  de  la  barbarie. 
Heureux  moi-meme ,  si ,  en  repandant  de  plus  e'h 
plus  les  premieres  notions  de  cette  morale  uni- 
Terselle,  si  simple  et  si  sublime,  je  puis  contri- 
buer^  en  quelque  chose  ^  a  preparer  son  regne 
fortune"  (a). 

Probus  s'est  rebdu  celebre  a  jamais  dans  les 
fastes  de  Rome  ,  pour  avoir  conserve  la  discipline 
des  troupes  qui  lui  furent  confiees ,  en  les  occu- 
pant aux  travaux  de  la  campagne.  II  les  exerca  a 
couvrir  de  vignes  les  coteaux  fertiles  de  la  Gaule 
et  de  la  Pannonie.  II  defricha  les  terrains  steriles, 
dessecha  des  marais,  et  les  convertit  en  riches 
pdturages  (b). 

Mais  Probus  ne  fut  pas  le  seul  dentre  les  Ro- 
mains  ,  qui  connut  les  avant^ges  de  ce  syst^me ; 
les  mains  victorieuses  des  soldats  de  Rome  se 
consacrerent  souvent  a  des  travaux  publics,  dans 
les  pays  dont  leur  valeur  les  avait  rendus  maitres. 


(a)BEaQuiN.  Tom.  vu.  La  Guerre  etla  Paix,  pag,  ia5, 
129  et  suiv. 
{b)  Foy,  Aurel-Vict.  In  Prob. 
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Lauteur  de  la  Science  de  la  Legislation  dit  en- 
core: <c  £n  Suede ,  oil  tout  soldat  est  cultivateur, 
oil  il  vit  des  productions  de  ce  champ  appele 
Bostdl ,  que  le  gouvernement  lui  donne  pour  se 
DOUrrir ;  en  Suede ,  le  soldat  n'est  pas  moins  aguerri 
qoailleurs  :  mais  il  est  plus  robuste  et  plus  en  etat 
de  supportier  les  fatigues  de  la  guerre.  A  Texception 
de  dix  regimens  etrangers  ,  le  reste  des  troupes  de 
ce  pays ,  qui  monte  a  quatre-vingt-quatre  mille 
hommes ,  est  entretenu  de  cette  maniere.  L'Etat 
en  a  retire  un  double  profit ,  puisque  ce  Corps , 
en  meme  temps  qu  il  rend  la  nation  respectable , 
cultive  une  etendue  immense  de  terres  qui ,  jus* 
qu'a  Tepoque  de  cette  sage  institution  ^  etaient  res- 
tees  incultes. 

« C est  un  reste  de  lancien  esprit  des  peuples  bar- 
bares  ^dont  nous  descendons,  de  croire  que  Thom- 
rae  de  guerre  doit  ou  combattre  ou  rester  dans 
I'oisivete  »  («). 

Smith  appelle  le  soldat  un  trkvailleur  impro- 
ductif.  «  Plut^Dieu,  remarque  M.  Say,  dans  sou 
Trait^  d'Economie  politique  !  Cest  bien  plutdt  un 
travailleur  destructif ;  non-seulement  il  n'enrichit 
la  societe  d'aucun  produit ,  non-seulement  il  con- 
somme ceux  qui  sont  necessaires  a  son  entretien , 


[d)  FiLAXGixiu.  Tom.  n,  liv.  n,  chap,  vii,  pag«  96. 
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mais  souvent  il  est  appele  a  detruire^  inutilement 
pour  lui«meme,  le  fruit  pehible  des  travaux  dau- 
trui-»  {a). 

Nous  venons  de  le  voir ,  c  est  k  quoi  un  GouTei'* 
nement  Constitutionnel  bien  organise  finirait  in- 
failliblement  par  apporter  remede. 


5°  Examen  des  Dispositions  legislatives ,  relatives 
aux  Traites  d^ alliance  et  de  paix ,  et  aux  De-' 
clarations  de  guerre  offensive, 
t 

«  iVim  tine  utufturit  itUtwpicere  ilia  prima  td^tetn  levia ,  es  futu 
«  magnamm  tape  rtrum  jroAm  on'unturit. 

Tacit.  Aimal.  lob.  it  ,  cap.  xzxix. 

«  CoMBiEN  de  guerres  sanglantes ,  dit  I'au- 
teur  de  la  Science  du  Gouvernement ,  ont 
coute  la  vie  a  des  milliers  d'hommes,  pour 
satisfaire  la  vengeance  d'un  prince  qui  vou- 
lait  opprimer  un  rival  ou  venger  une  mai- 
tresse  ?  Combien  d'<5vtoemens  peu  conside- 
rables en  eux-memes  ont  iti  le  mobile  secret 


(a)  Traits  d'Economie  polit. ,  liv.  y ,  chap.  Tin  ,  des 
Depensies  de  Varmee^  pag.  4*7- 

—  Voy,  aussi  ci-apris ^  FAppzirDiGB,  liv.  xi,  et,  entre 
autres,  note  (i5). 
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et  la  cause  ^loign^e  des  plus  grandes  entre- 
prises  »  (a)  ? 

— - «  A  quoi  sont  dues ,  dit  Fauteur  du  Sys- 
teme  social ,  ces  guerres  p^riodiques  qui  d^- 
peuplent ,  appauvrissent  ,  ensanglantent  a 
tous  momens  la  terre  ,  et  qui  en  font  le  s^- 
jour  du  carnage  ?  C'est  k  Tambition  des  rois , 
a  leurs  pretentions  injustes ,  k  leur  cupiditd 
sans  bornes ,  a  leur  desceuvrement  inquiet , 
a  Tincapacit^  ou  ils  se  trouvent  pour  I'ordi- 
naire  de  s'occuper  en  paix  du  bien  int^rieur 
de  leur  pays.  Pour  jouer  un  grand  role  dans 
le  monde^  pour  faire  valoir  des  titres  frau- 
duleux  ou  douteux ,  souvent  meme  dans  la 
vue  de  fiaire  une  vaine  parade  de  puissance , 
ils  immolent  a  leurs  interets  personnels,  k 
I'agrandissement  de  leurs  families  ,  a  leurs 
vanit^s  eufantines,  a  des  jalousies  mal-fon- 
d^es,  a  des  reveries ,  le  repos,  les  forces,  les 
richesses,  I'industri^  ,  la  f^licite  de  tout  un 
peuple.  Que  les  'mobiles  des  plus  grands 
^v^nemens  de  ce  monde  sont  feiits  pour  pa- 

(a)  Science  du  Gouyem. ,  torn,  vi,  chap,  ii ,  sect.  3, 
J3i,pag.  agS. 

Tome  VI L  6 


8^  MONARCHIE- 

raitre  petits  aux  yeux  de  la  raison !  Des  dis- 
putes sur  retiqueite,  des  pretentions  pu^riies, 
des  querelles  de  pr^s^ance,  Timpertinence 
d*un  ambassadeur,  la  brutality  d'un  pirate 
ou  d^un  corsaire,  la  mauvaise  faumeurd'un 
ministre  ou  d^une  maitresse^  un  mot  mal  ea- 
tendu;  en  voilk  plus  qu'il  nen  faut  pour  met- 
tre  le  monde  en  feu  »  (a). 

Un  auteur  plus  modeme  encore ,  un  pu- 
bliciste  de  nos  jours,  M.  Gerard  de  Rayneval, 
dans  ses  Institutions  du  Droit  de  la  natiu*e  et 
des  gens  ,  dit  dans  le  meme  sens :  «  Souvent 
un  pr^tendu  int^ret  national,  la  jalousie,  une 
ambition  exag^r^e,  la  fureur  des  combats, 
des  vues  d'agrandissement ,  des  conseils  in- 
t^ress^s  et  perfides,  excitent  les  conducteurs 
des  nations  a  prendre  les  pr^textes  les  plus 
lagers  et  les  plus  frivoles,  a  imputer  des  torts 
imaginaires  ou  meme  sourdement  provoqufe, 
a  supposer  uite  dignite  personnelle  bless^e, 
I'Etat  en  danger ,  pour  ne  suivre  que  I'ini- 
pulsion  aveugle  de  leur  avarice,  de  leurs  ca- 
prices ,  oil  de  je  ne  sais  quelle  id^e  de  gran- 

(a)  Syst^me  Social ,  chap,  xi ,  De  la  Guerre. 
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deur,  de  puissance ,  de  renom  que  je  ne  puis 
d^ir ,  pour  abuser  de  leur  pr^potence , 
proYoquer  la  guerre,  et  ruiner  leur  propre 
pays  au  prix  et  souvent  par  Teffel  des  plus 
edatans  succes  »  (a). 

Atosse ,  fille  de  Cyrus  et  femme  de  Darius - 
Hystaspe  ,  et  D^mocede,  son  m^decin,  furent 
la  cause  de  la  guerre  qu'ii  entreprit  contre  la 
Grece. 

Le  d^ain  d'Octave  pour  Fulvie  alluma  la 
guerre  que  lui  fit  Marc-Antoine. 

Uae  lettre  moins  respectueuse  qu'on  ne 
Tattendaity  et  I'omissidn  de  deux  syllabes,  ont 
cout^  la  vie  &  plus  de  deux  cent  mille  horn- 
roes.  Bien  humble  et  affectionne  que  le'  due 
d'Olivarez  trouva  au  bas  de  la  lettre  d'un 
prince,  au  lieu  de  tres-humble  et  tres-ohUs'- 
^Ojfifqu'il  pensait  lui  etre  du,  le  mit  dans  une 
telle  fiireur,  qu'il  jura,  en  d^chirant  la  lettre 
du  prince,  que  son  incivility  lui  couterait  la 
niiae  de  son  pays. 

Si  Ton  en  croit  Brantome ,  le  disir  inspire 


(a)  Institut.  du  Droit  de  la  Nature  et  des  Gens,  liv.  iii, 
<^p.  II  f  S  a  ,  pag.  aoi. 

6. 
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a  Francois  I*',  par  Famiral  Bonnivet ,  de  pos- 
S(§der  une  dame  de  Milan,  qui  passait  pour 
la  plus  belle  femme  de  Tltalie ,  fut  la  prind- 
pale  cause  de  cette  expedition  funeste  qui 
mit  la  France  sur  le  bord  du  precipice,  et 
qui  eut  pour  suite  remprisonnement  de  son 
roi  (a).  ^ 

«  En  1672,  Louis  XIV,  doming  par  un  res- 
sentiment  d'enfant,  r^solut  de  chatier  la 
Hollande  pour  Findiscr^tion  de  ses  gazetiers ; 
et  lorsque  Boreel ,  ambassadeur  des  Provinces* 
Unies,  lui  remit  un  m^moire  qui  lui  prou- 
vait  que ,  par  le  canal  de  la  Hollande ,  la 
France  vendait  annuellement  aux  Strangers 
pour  soixante  millions  de  ses  marchandises  , 
valeur  d'alors,  qui  feraient  environ  cent  vingjt 
imUions  de  ce  temps-ci ,  cela  fut  traits  de 
bavardage  par  la  Cour  »  {b\ 

—  «  Autre  guerre  encore  plus  injuste  que 
la  pr6c6dente  :  Louis  XIV,  indign^  que  la 
Hollande  Feut  forc^  de  signer  la  paix  d'Aix- 


{d)  BEA.NTOME.  M^moires ,  torn,  i ,  Discours  de  VAmi- 
ral  Bonnivet, 

(b)  Traits  d'^o&omie  politique ,  par  M.  Say,  torn.  11, 
Ut.  y,  chap.  Yiii,  pag.  426. 
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la-Chapelle ,  fatigue  d'ailleurs  des  douceurs  du 
repos,  et  peut-etre  plus  jaloux  encore  de 
remplir  Funivers  de  son  nom ,  projette  de 
conqu^rir  les  Provinces-Unies.  Louvois,  qui 
veutcolorer,  aux  yeux  des  nations,  la  d-- 
marche de  son  maitre,  apporte  dans  le  Con- 
sell  une  m-daille  qui  ne  fut  jamais  frappee 
en  Hollande ;  monument  d'ailleurs  moins  in-* 
jurieux  au  roi ,  que  flatteur  pour  Van-Heu- 
nu^y  qui  Favait  contraint  k  restituer  la 
Franche-Comt-.  Le  Conseil,  touche  d'une 
piece  aussi  ^^cis^ve  y  ne  balan^a  pas  k  pro^ 
noncer  qu'il  fallait  exterminer  les  Etats-g-n-- 
raux,  parce  qu'un  frondeur  obscur  avait  fait 
frapper,  on  ne  sait  ou,  une  m-daille  dans  la- 
quelle  Josu-  van-Heuning  arretait  le  soleil, 
qui  ^tait  Femblem^  un  peu  trop  fastueux  A% 
Louis  XIV  »  (a). 

Le  cardinal  de  Bernis  -tait  tout-4-la-foi$ 
Dttiuistre  et.poete  :  et  le  roi  de  Prusse  ayant 
<lit,  dana  unvers: 

«  Eyitez  de  Bemis  U  at^rile  abondance». 

cdui-d  ne  put  oublier  son  ressentiment ;  el 

« 

(a)  TeiUment  politiq.  du  M^echal  Due  de  Belle-Isle  ^ 
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la  France  devint  la  victime  de  I'orgueil  bless^ 
du  poete  :  car  le  cardinal  fit  tons  ses  efforts 
pour  liser,  (par  le  Traits  de  1756,  avec  la 
Cour  de  Vienne ),  les  int^r^ts  du  roi  de  Prusse 
qui  ne  tarda  pas  k  declarer  la  guerre. 

Ces  reflexions,  ces  exeniples,  etjbeaucoup 
d'autres  feits  de  meme  nature  dont  il  serait 
facile,  mais  inutile  de  multiplier  les  citations, 
justifient  encore  ici  Fapplicatibn  du  principe, 
relativement  k  Texercice  de  la  puissancfp' i^-^ 
gislative,  aux  garanties  qu'il  exige,  et  l^ju'il 
est  possible  de  lui  donner  dani  .une  monar^ 
diie  bien  constituee,  sous  le  rapport  du 
droit  politique ,  aussi  bien  que  sous  celui  du 
droit  public.  La  soci^t^  a  un  grand  int6ret 
sans  doute  k  n'admettre,  comme  nous  ve- 
nous de  le  voir  ,  que  les  imp6ts  reconnus 
n^cessaires,  et  calculus  d'apres  Timportance 
des  d^penses  ;  k  n'etre  soumise  qu'k  des  Ibis 
civiles  conformes  k  I'int^ret  g^^n^ral ;  k  n'a- 
dopter  que  des  lois  pcinales  approfondies  et 
combin^es  de  maniere  k  etre  efficaces;  k  ne 
pas  soui&ir  que  son  territoire  soit  /envahi  et 
d^membr^  suivant  la  faiblesse  d'un  seul 
hommje ,  ou  ^tendu  au  gr^  de  son  caprice  et 
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de  son  ambition  ;  k  proportionner  toujours 
la  force  de  ses  armies  aux  besoins  d'une  juste 
et  legitime  defense  ;  et  a  employer  les  vrais 
moyens  d'y  entretenir  Fesprit  national  et  Fa- 
mour  de  la  patrie  :  mais  il  n'est  pas  moins  im- 
portant pour  elle  que  les  traites  d'alliance  et 
de  paix  aient  de  meme  pour  but  une  utility 
r^lle  y  et  ne  soient  pas  ddtermin^s  par  quel- 
ques  considerations  secretes,  plus  propres  a 
£ivoQser  des  int^retjs  particuliers ,  et  k  com- 
promettre  la  fortune  publique,  qu'a  en  as- 
sorer  la  prosp^rit^ ;  il  n'est  pas  moins  du 
plus  haut  int^ret  pour  la  soci^t^  tout  en- 
tiere  que  la  guerre  ne  soit  jamais  entreprise 
que  lorsqu'elle  devient  r^ellement  indispen- 
sable, que  loi'squ'elle  a  pour  objet  de  main- 
tenir lequilibre ,  la  liberty ,  I'.^alit^  politique , 
^  g^n^ral  Tobservation  de  tous  les  principes 
universels  du  droit  des  nations,  et  non  pas 
qoelque  foUe  illusio^  de  gloire ,  des  senti- 
ineoft  d'atnbition ,  de  haine  ou  de  vengeance 
personnelle ,  ou  meipe  peut-etre  encor,e  Tex^- 
cution  indirecte  et  d^toum^e  de  projets  mal 
00Q9US.,  mal  concertos  et  impraticables ,  quoi- 
<pie  justes  en  eux-memes. 
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Or ,  quel  moyen  employer  pour  que  ces 
derniers  abus  n'existent  pas ,  si  ce-  n'est  en- 
core celui  du  concours  des  trois  volontis  dis- 
tinctes  et  ind^pendantes  qui  doivent  prendre 
part  a  Fexercice  de  la  puissance  legisla- 
tive ? 

En  vain  croirait-on  r^soudre  la  difficult^, 
en  r^pondant  qu'une  guerre  ne  pent  s'ex^cuter 
sans  argent  et  sans  soldats,  et  que,  du  mo- 
ment ou  les  levies  d'hommes  et  d'imp6ta»  ne 
peuvent  etre  effectu^es  sans  une  parfaite  una- 
nimity dans  la  volont^  du  Roi  et  dans  celle- 
des  Chambres ,  il  existe ,  par  cela  seul ,  une 
garantie  que  la  guerre  ne  sera  pas  entreprise 
sans  necessity  et  au  prejudice  de  Tint^ret  ve- 
ritable de  la'societe. 

Dans  la  v^rite ,  si  le  prince  ou  le  ministere 
demeure  libre  d'entreprendre  la  guerre  avec 
les  forces  et  les  ressources  qui  d^ja  se  trou«- 
vent  k  sa  disposition ,  pourvu  seulement  qu'il 
ne  demande  ni  nouvelles  levies  d'hommes, 
ni  nouvelles  contributions ,  cette  garantie  est 
tout-a-fait  insuffisante  et  illusoire  :  car  la  lutte 
une  fois  engagee,  et  sur-tout  si  elle  vient  a 
etre  suivie  de  quelques  revers ,  il  font  bien 
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necessairement  la  soutenir  et  faire  les  nom- 
breux  et  immenses  sacrifices  de  tous  genres^ 
cp'alors  elle  exige  et  commande. 

D'ailleurs,  nous  devons  bieu  le  savoir  main- 
tenant  ,  une  exp^ence  assez  r^cente  ne  nous 
fa  que  trop  prouv^,  les  heureux  succes  meme 
ne  sont  pas  non  plus  sans  entrainer  de  graves 
inconveniens  toutes  les  fois  qu'ils  ont  pour 
r&oltat  de  reculer  au  loia,  d'etendre  les 
frontieres  hors  des  limites  naturelles,  et  d'ac- 
cwritre  le  territoire  ct  I'empire  par  la  voie  des 
conqpetes. 

Gonform^raent  a  notre  premiere  assertion , 

dans  la  session  de  181 7 ,  un  membre  de  la 

Chambre  des  d^put^s  a  dit  :  cc  Consid^rons  ^ 

dans  une  telle  hypothese ,  le  cours  oaturel 

des  choses.  La  guerre  se  trouvatit  engag^e , 

les  d^put^s  du  peuple  iront-ils ,  par  un  em-- 

pressement  inopportun  k  punir  le  ministere , 

eotnnrant   ses  efforts  dans  un   moment   de 

<3ise,  hasarder  et   la  gloire  nationale  et  les 

destinies  de  la  patrie?  Votre  ame  fran^aise 

i^pond  que ,  tout  en  condamnant  les  auteurs 

de  la  guerre ,  vous  vous  empiresseriez  d'abord 

i  mettre  le  Gouvemement  en  ^tat  de  la  pons- 
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ser  avec  vigueur ;  vous  lui  foumiriez  de  Far- 
gent  et  des  soldats ,  et  peut-etre  meme  vous 
ajournetiez  vos  plaintes  contre  les  ministres 
jusqu'a  la  conclusion  de  lapaix;  mais,  si  alors 
la  fortune  avait  favoris^  vos  armes ,  si  la  con- 
duite  d'ailleurs  reprehensible  du  ministere 
avait  6t6  justifi^e ,  (  en  apparence  et  aux  yeux 
du  vulgaire  ) ,  par  de  grands  avantages ,  ou 
couverte  seulemfint  du  voile  si  flatteur  pour 
nous  d'une  gloire  meme  sterile,  auriez-youft 
la  force  de  les  accuser?  Les  fautes  de  cette 
nature  sont  de  celles  qu'en  France  (  et  par- 
tout),  il  est  toujour^  malais^  de  punir.  Le 
succes  k  nos  y eux  absoudra  toujours  I'audace , 
et  le  ministre  n  aura  rien  k  craindre  de  notre 
ressentiment ,  meme  dans  ses  plus  grands^ 
hearts,  s'il  s'ofiGre  k  nous  derriere  un  rempart 
de  trophies... »  (a). 

Dans  la  meme  session,  un  autre  membre 
de  la  TBeme  Chambre  a  fait  aussi  avec  beau- 
coup  de  sagacite  les  reflexions  suivantes : 
«  L'indirect  vaut-il  ici  le  direct  ?  lit  est  toute 


(a)  Discours  de  M.  Bignon.  —  Chambre  des  Deputes. 
-**SeMioii  dc  1617.  — MoniL  dnlundi,  19  janv.  1816. 
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la  question.  £h  bien  ,  suivant  nous ,  dans  ce 
mode  de  Findirect ,  tout  est  perte  pour  Tor* 
dre  public,  amoindrissement  pour  cette  auto- 
rite  royale  qu'on  veut  d^fendre ;  c'est-ii-dire , 
qu'au  lieu  que ,  dans  un  systeme  de  franche 
discussion ,  tous  les  abus  pourraient  etre  dai- 
rement  signal^s  ,  paisiblement  discutes  ,  effi- 
cacement  corrig^s ;  dans  la  r^fonne ,  au  con- 
traire ,  qui  ne  s'introduit  que  par  le  budget , 
toate  la  marcbe  devient  aussi  dangereuse 
([li'oblique. 

« II  faut  que  la  Chambre  commence  par  se 
placer  dans  une  espece  de  contradiction  avec 
eUe-meme;  puisqu'elle  menace  de  refuser  de 
I'aigent  pour  des  hommes  d^ja  lev^s  ou  en* 
gag^  en  vertu  de  la  sanction  de  la  loi.  Elle 
saigrira  probablement  par  une  telle  contra- 
diction ,  comme  dans  la  plupart  des  querelles 
OQ  s'irrite  gar  ses  torts  encore  plus  que  par 
ceux  d'autrui.  Elle  donnera  a  I'opinion  pu- 
Clique  9  avec  un  signal  plus  fachqux ,  uiie  di- 
i^ction   plus   hostile.  Elle  ne  saura  le  plus 
soaveat  comment  d^noncer  et  atteindre,  par 
son  refus  des  fonds ,  le  germe  d'abus  dont  it 
peat  etre  le  motif.  Elle  risquera  sans  cesse , 
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une  fois  engag^e  dans  de  tels  refus,  de  pas- 
Serbia  juste  limite,  de  tarir  jusqu'aux  plus  n^- 
cessaires  ressources.  Le  Gouvernement,  c'est- 
4-dire,  le  ministere,  k  son  tour,  s'il  tarde  k 
d^£6rer  k  ces  indirectes  monitions,  se  trouvera 
plac^  dans  la  position  la  plus  fausse ,  tenant 
d^ja  de  la  puissance  de  la  loi,  et  des  levies 
d'hommes  annuelles  ,  et  des  engagemens  vo- 
lontaires,  pouvant  avoir  r^gulierement  tsous 
les  drapeaux  tons  ses  soldats  pay^s  ou  k  moiti^ 
pay^s,qui  attendent  impatiemment  leur  solde 
d'une  Chambre  qui  la  conteste. 

«  Et,  s'il  s'agissait,  en  effet,  d'un  autre  Gou- 
vernement,  de  quelques  successeurs  de  ces 
anciens  maitres  du  monde ,  bien  imbus  de  la 
maxime  c^lebre  que  :  Qui  a  des  soldats  a 
tout ,  quelle  seduction !  quelle  tentation ! 

«  Et  n'est-ce  pas  ainsi  que  s'engagerent  les 
fatales  querelles  entre  les  parlemens  et  leS  mo- 
narques  anglais? 

«  Ce  que  j'applique  au  reste  a  ces  r^formes 
de  levies,  par  le  budget ,  je  i'appliquerai  a 
toute  autre  r^forme  qui  serait  tent^e  p^r  des 
Yoies  semblables  »  {a), 

{a)  (  Discours  de  M.  Camille*Jordaii ,  sur  la  discussion 
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Mais ,  dira-t-on  encore  ,  comment  les  deux 
Chambres  representatives,  qui  constituent  avec 
le  prince  le  pouvoir  I^gislatif  ^  peuvent  -  elles 
s'immiscer  dans  les  n^gociations  qu'exigeht 
necessairement  la  conclusion  et  quelquefois 
la  rupture  d'un  traits  politique  ?  Comment 
allier  le  secret  de  ces  n^ociation^  avec  la 
pobticite  des  communications  et  des  discus- 
siom  qui  deviennent  alors  indispensables  ? 

A  ce  sujet ,  nous  pourrions  d'abord  rappe- 
ler  ce  que  nous  avons  d^montr^  dans  la  pre*^ 
miere  partie  de  cet  ouvrage ;  et  nous  homer 
ensuite  a  r^pondre  que ,  dans  la  r^alit^ ,  il 
est  infiniment  moins  important  de  diriger  les 
nigociations  avec  tant  de  secret  et  de  mys- 
tere,qu*il  n'est  essentiel  d'y  mettre  de  la  fran- 
chise,'de  la  loyaute ,  de  la  bonne  foi  {a). 

Nous  pourrions  encore  r^pondre  par  ces  pa- 

^tt  projet  de  loi ,  relatif  an  Recrutement  et  a  TOrganisa- 
^on  de  rarmee.  —  Monit.  du  mardi,  ao  janr:  1818  ). . 

^  Foy,  aussi  les  discours  de  MM.  Courvoisier  et  Du- 
pont  de  TEure ,  sur  la  m^me  question,  r—  Moniteur  da 
^^u&anche  ,  25  janyier  1818. 

(fl)  Voy,  ci'dessus^  l'*  part. ,  vol.  n,  liv.  11,  chap.  Uj 
tit.  1,  pag.  98,  i37  etsuiv. 
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roles  de  M.  de  Montesquieu,  exactes  du  moins 
en  th^orie :  <c  S'il  arrivait  qu'une  nation  de- 
Vint  en  quelques  occasions  le  centre  des  n^ 
gociations  de  I'Europe,  elle  y  porterait  un 
peu  plus  de  probity  et  de  bonne  foi  que  lea 
autres,  parce  que  ses  ministres  ^tant  sou  vent 
obliges  de  justifier  leur  conduite  devant  un 
conseil  populaire  ^  leurs  n^gociations  ne  pour* 
raient  etre  secretes ,  et  ils  seraient  forc^ 
d'etre  k  cet  ^gard  un  peu  plus  honnetes  gens. 
De  plus ,  comme  ils  seraient  en  quelque  sorte 
garans  des  ^v^nemens  qu'une  conduite  d^ 
tourn^e  pourrait  faire  nattre,  le  plus  sur 
parti  pour  eux  serait  de  prendre  le  plus  droit 
chemin  »  (a). 

(a)  (Esprit  des  Lois,  liv.  xix,  chap,  xxvii ,  ayant  pour 
litre :  «  Comment  les  Lois  peuvent  contribuer  a  former  les 
mceurs ,  les  manieres  et  le  camctere  dune  nation  »  ). 

—  Nous  ne  pouYons  nous  dispenser  de  faire  une  re- 
marque  ,  au  sujet  de  ce  passage  de  TEsprit  des  Lois. 
M.  de  Montesquieu  y  donne-t-il  simplement  un  pr^cepte? 
Parle-t-il  ici  comme  Publiciste  ou  Legislateur  ?  il  dit  une 
chose  ^minemment  juste  et  utile ;  mais  s*il  veut  ^tre 
peintre  ou  historien  a  Tegard  du  Gouvemement  d'une 
nation  Yoisine  ,  bien  des  gens  seront  tentes  sans  doute 
de  lui  contester  Texactitude  du  tableau  qu'il  aurait  voulu 
en  fkire. 
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L'un  des  membres  de  la  Chambre  des  d^- 
put& ,  que  nous  venons  d^ja  de  citer ,  disait 
encore  dans  la  meme  session,  celle  de  1817 : 
•  Sans  s'arreter  aux  causes  de  guerre  qui  tien- 
oent  a  la  personne  et  aux  passions  des  rois , 
combien  de  fois  la  fausse  politique  des  ca- 
binets n'a-t-elie  pas  amen^  des  guerres  que  la 
seule  publicity  des  actes  du  GouVernement 
aurait  pu  pr^venir?  Trop  souvent  la  peur  de 
la  guerre  a  enfant^  la  guerre.  Les  precautions 
prises  pour  une  guerre  incertaine,  ont  sou- 
vent  rendu  la  guerre  inevitable.... 

<^Pour  les  actes  du  Gouvemement,  comme 
pour  les  actions  des  individus,  la  publicity 
est  dun  heureux  augure.  Partout  ou  la  publi- 
city est  une  obligation ,  la  fraude  s'eloigne , 
ia  mauvaise  foi  dispafait;  et  les  Etats  ont, 
comme  les  citoyens,  k  s'applaudir  d'une  ne^ 
cessite  qui,  en  attachant  la  honte  au  men- 
^2)ge ,  le  d^shonneur  a  la  perfidie  ,  fait  du 
respect  humain  un  auxiliaire  k  la  morale ,  con- 
fraint.les  peuples  a  la  fidelity ,  et  quelquefois 
naeme  les  condamne  a  la  vertu.  La  juste  con- 
fiance  que  parvient  a  inspirer  un  peuple  plac^ 
dans  une  telle  position ,  tourne  bi^ntot  k  son 
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avantage.  On  cherche  moins  a  tromper  qui 
ne  nous  trompe  jamais. 

«  Enfin ,  sans  poursuivre  T^blouissant  £an^ 
tome  de  la  paix  perp^tuelle ,  s'il  est  permis  de 
penser  qu-un  temps  approche  ou  les  guerre^ 
seront  plus  rares,  ou  les  ruptures  seront  pli&s 
loyales ,  les  raccommodemens  plus  sinceres^ 
ces  bienfaits  si  pr^cieux  pour  Thumanit^ 
ront  Touvrage   du  Gouvernement  repr^ei 
tatif  y>  (a). 

Id  J  ne  peut-on  pas  meme  s'appuyer  em.^ 
core  des  faits,  de  ce  qui  exista  souvent  che^ 
les  peuples  les  plus  c^lebres  de  Fantiquit^ , 
ou  le  Gouvernement  participait  de  Toligsir- 
chie  ,  de  Taristocrat^ie ,  ou  de  la  democratic, 
et  chez  les  nations  modemes  ? 

<c  Les  ordres,  dit-M.  de  R^al ,  dont  on 
chargeait  les  ambassadeurs  chez  les  anciens 
peuples ,  etaient  contenus  dans  le  d^cret  ou 
•du  prince ,  ou  du  peuple  ,  ou  du  s^nat ,  qui 


(a)  Discours  de  M.  Bignon.  —  Chambre  des  D^pat^. 
—  Session  de  1817. —  Moniteur  du  lundi ,  19  Janvier 
1818. 
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les  deputait.  Ce  d^cret  leur  tenait  lieu  de  ce 
i^ae  nous  appelons  instruction,  lettre  de 
criance ,  plein  pouvoir. . .  * 

c  L'une  des  lois  de  la  confederation  des 
Acheens  portait  que  les  ambassadeurs  Stran- 
gers n'auraient  d'audience  Aes  villes  confedS- 
rto,  qu'apres  avoir  montrS  leur  instrujction 
etleur  avis  donnS  par  Sent... 

« Les  premiers  rois  d'Athenes  ,  remarque- 
t-il  encore ,  ressemblaient  k  ceux  qui  long- 
temps  apres  gouvernerent  la  Germanie,  et 
dont  un  historien  cSlebre  dit  qu  ils  avaient 
dans  le  sSnat  une  voix  plutot  pour  conseiller 
({\ie  pour   commander,  et  que  ,  si,  de  leur 
propre  autoritS ,   iis   terminaient  les  petites 
aflaires  ,  ils  consultaient  le  peuple  dans  les 
grandes  »  (a). 

De  meme ,  chez  les  Romains ,  pendant  long- 
temps  ,  les  consuls  et  les  empereurs  meme 


(a)  (  Science  du  Goayemementy  torn,  i ,  ch.  11,  sect.  49 
n.  iig.'-'Ibid.  ^  torn,  v,  cli.  1,  sect.  i3 ,  §  i ,  p.  ^87  et  291). 

—  Fajr^  aussi  Poltbe.  Except,  reg,  4^.  —  Titk-Live, 
lib.  XXXIX, cap. 35. — Pausaniis,  lib.Tii.  — EtBAXBETnic. 
Recueil  des  anciens  Traites,  x'^  part.,  pag.  278. 
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ne  purieht  ^6cl^er  la  gtiferre  xiu  cbntractfei' 
aiicune  allistnce  S&n^  <:>btehh*  I'lisstentiment  dti 
peuple ,  du  s^nat ,  ou  dd  fcolT^ge  deS  Fett'atiXf 
qtii  avait  de^  Ibis  fixes  (Jura  fecialia )  d'apres 
lesqiielles  ils  devaieht  jugeir  de  ia  jilSiicfe  et  dfe 
la  nefcessit^  de  la  giiel're ,  ^vant  qtfon  tie  s'y 
engageat  {a). 

Suivant  Denys  d'Halicifrriksse  ,  Polybe  et 
auti^s  anciens  aiiteurs ,  le  s^nat  dt^cidait  lors- 
qi^  les  s^inbasVadeiiFs  venai'eiil  a  Ilotttfe ,  de 
qiiefle  mariiere  ils  devki^ht  6trfe'  ttait^  et 
quelle  rSp'ohse  tin  d^vdit  leXtr  fdire:  $*>!  kiM- 
vait  qu'iih  ^trahget  vint  S  Roiiti'e/feh  Fib's^ttce 
des  consuls,  le  Gouvernienieht  lili  p'ai^alssi^it 
puremfeni  anstocratique. 

CependaritTe  peuple  avail  line  pfart  ^Itis  Afen- 
due  encore  dans  le  Gouvernemeht.  Lui  S'eUl 
a^ait  le  pouvcSr  ae  decerher  les  no\ihfeui[*^  e*l  les 
punitibns...;  it  c6hf(6rait  les  placds  dfe  ihagis- 
trature  k  oeux  qu'il  en  croyait  le  plus  di- 
gnes ;  il  avait  le  pouvoir  de  confirmer  ou  de 
rejeter  l^^  lois,  ,€fe  decider  si  Vonferait  la 
pmvc  iou  la  guerre  ^  de  regler^  les  alliances , 


•  trt.'it  '       «M«.   ;.  A.  '   '".    '  •'   '  i 


\\    V  •■    ;■  ■?■- 


(a)  CicER.  De  bffic,^  lib.  i. 
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les  trctUes ,  ies  capitulations  ,  €n  sdrte  que , 
sous  ce  rapport ,  on  peut  <Jire  encore  que  le 
peuple  avait  la  plus  grande  part  dans  le  Gou- 
Yeroeneiit ,  et  que  la  i^ptditlique  ^l;$ttt  une 
ihmcxz^  (a). 

« La  part  que  le  s^nat  prenak  k  la  puis* 

sance  ex^cutrice^  observe  k  ce  sujet  M.  de 

Montesquieu,   i^tait   si  grande,  cpie  Polybe 

&t  {b)  que  les  etrangers  ^nsaienit  que  Rome 

etftk  ime  anstooratie.  Le  s^oat  disposait  des 

deniers   publics ,    et  iloiuiftit  les  reyeuud   k 

&nne;  il  etait  tarbitre  tdes  affaires  des  <Mie$ ; 

il  decidait  de  la paix  et  de  la  guerre,  et  di- 

rigeait  4  c^^  igard  les  consuls;   il   fixait   le 

nombre  des  troupes  romaines  et  des  troupes 

allies  ^  distribuait  les  provinces  et  les  armies 

aux  consuls  ou  asiix  pr^teurs ;  et,  Tiust  du  com- 

roandement  expire,  il   pouvait  leur  donner 

un  successeur ;  il  d^cernait  les  triomphes ;  il 

recevait  des  anibassades ,  et  eii  envoyait ;  il 

noflunait  les  rois  ,  les  r^oompensait ,  les  pu- 


(o)  .Fof. ,  centre  autres ,  le  -^^  lir.  des  4ntiquil^  ro- 
maineB  de -Beitks  d'Halicainasse. 
(^)  Liv.  Ti. 
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nissait ,  les  jugeait ,  leur  donnait  ou  leur 
faisait  perdre  le  titre  d'alli^  du  peuple  Ro- 
main 

«  Quelque  temps  avant  la  premiere  guerre 
punique,  le  peuple  r^gla  qu'il  aurait  seul  le 
droit  de  declarer  la  guerre. 

« II  arracha  ce  droit  du  s^nat ,  dit  Freinshe- 
mius  (  deuxieme  decade ,  liv.  VI  )  »  (a). 

Lors  meme  que  le  Gouvemement  inclina 
plus  sensiblement  vers  le  despotisme  absolu 
d'un  seul ,  souvent  le  despote  se  trouvait  en- 
core dans  la  necessity  de  consulter  les  oracles, 


{d)  (Esprit  dei  Lois,  liv.  xi,  chap.  xvii). 

— ^DiScider  des  Traites,  des  Alliances ,  de  la  Paix^  de 
]a  Guerre, en  tant  que  contracter,  decider  ou  r^soudre, 
c'est  bien  ^videmment  exercer  un  acte  de  la  puissance 
legislatiye,  et  non  de  la  puissance  executive.  II  semblerait 
done  y  avoir  confusion  dans  ce  passage  de  TEsprit  des 
Lois;  et  M.  de  Montesquieu  lui-m^me  reconnait  la  jus- 
tesse  de  la  remarque  que  nous  avons  faite  pr^c^demment 
a  ce  sujet ,  sur  un  autre  endroit  du  m^me  ouvrage, 
(  Foy.  ci-dessus^  vol.  iv,  pag.  77,  n.  a) ,  quand  il  ajoute 
presque  imm^diatement  et  dans  ce  meme  chapitre  :  «  Des 
les  premiers  temps ,  lorsque  le  peuple  prenait  quelque 
part  aux  affaires  de  la  guerre  et  de  la  paix ,  il  exercait  plu- 
tot  sa  puissance  legislative  que  sa  puissance  execu trice*. 
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les  augures,  les  divers  ministres  de  la  reli- 
gion ;  et ,  s'il  ne  lui  etait  pas  impossible  de  les 
&ire  parler  d'une  maniere  favorable  k  ses 
projets,  toujours  est-il  vrai  que  cette  forma- 
lity inspirait  au  peuple  le  courage  et  la  con- 
fiance  ;  et  que  meme  elle  pouvait  etre  quel- 
quefois  line  garantie  r^elle  de  la  justice ,  de 
la  n^cessit^  de  la  guerre. «  La  mer,  dit  encore 
M.  de  Montesquieu ,  qui.  ^mble  vouloir  cou- 
w  toute  la  terre ,  est  arrets  par  les  herbes , 
par  les  moindres  graviers  qui  se  trouvent  sur 
le  mage;  et  les  despotes  dont  le  pouvoir  pa- 
i^it  sans  bornes ,  s'arretent  par  les  plus  petits 
obstacles  »  (fl). 

II  parait  que ,  meme  dans  les  temps  plus 
fflodemes ,  le  Grand-Seigneur  ne  se  hasardait 
pas  \  faire  la  paix  ou  la  guerre  qu'il  n  eut  Fas- 
sentiment  du  Mufti  et  de  FUlama  {p\ 

H^mor,  roi  de  Sichem ,  dit  Burlamaqui,  ne 
^onsentit  aux  propositions  que  lui  faisaient 
les  enians  de  Jacob,  qu'apres  en  avoir  fait 

^ 


'.>• 


(a)  Esprit  de*  Lois,  liv.  ii,  chap.  it.  ^^T^  ^ 

(^)  Mavsigli.  Del  stato  militare  delV  imperio  ottoma 
^,  cap.  Ti. 
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part   au   peuple ,  et   obtenu  son   consente- 
ment  (a). 

Dans  les  Gaules  et  chez  les  Germains ,  les 
rois   furent   aussi  dans  la  n^cessit^    de  con— 
suiter  les  pr^es ,  les  grands ,  les  seigneurs  ^ 
les  comtes,  les  barons.  D^ja  nous  avons 
lieu  de  rapporter  ce  qu'en  dit  Tacite.  «  Di 
minorihus  rebus  principes  consultant ,  de  ma  — 
joribus  omnesy  Ua  tamen  ut  ea  quoqiie  quo — 
rum  penes  plebem  arbitrium  est  apud princi- — 
pes  pertractentur  »  {b).  C^sar  dit  aussi  qu^ 
quand  un  prince  d^clarait  k  I'Assemblee  qu'^l 
avait  form^  le  projet  de  faire  quelque  expe- 
dition ,   et  demandait  qu'on  le  suivit ,  ceux 
qui  approuvaient  Fentreprise  se  levaient  et 
*  offraient  leur  secours(c). 

C'^tait  dans  de  semblables  assemblies ,  les- 
quelles  se  tinrent  d'abord  dans  le  mois  de 
mars  et  furent  ensuite  dififer^es  jusqu*au  mois 
de  mai ,  que  se  dressaient  les  r^glemens  n^- 

[a)  Principes  du  Droit  de  la  nat.  et  des  gens ,  torn,  vi, 
pag.  97.-^Gen.  34*  v*  20.  et  suiv. 

{b)  Tacite.  De  Morib.  German,  —  Effprit  des  Lois, 
liv.  XI ,  chf|p«  Ti.  —  €i-dessus ,  vol.  it  ,  pag.  5^ ,  n,  (a).  ' 

(c)  De  Bello  gallico ,  lib.  vi. 
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Gesi^ie$  pour  1^  police  publique ,  et  que  Ton 
statist  en  genial  s^j'  tout  ce  qui  ppuvait  in- 
tteser  la  monarchie ,  $pit  au  dedans,  soit 
au  dehors.  «  On  y  terminait ,  di$ent  le^  au- 
teurs ,  les  differea?  survenus  entre  |es  grs^nds 
seigneurs ;  on  y  receyait  les  plaintes  portj^es 
centre  le$  gouverneurs  qui  abusaient  de 
leurs  pouvoirs;  on  y  jugeait  de  la  n^cessit^^ 
(]es  subsi4es,  et  on  en  fixait  les  repartitions  ; 
^n  /  trfiitait  de  IfL  pffix  ei  dp  la  guerre  ^  (a), 

Une  pr^tiqu^  i-peu-pres  serpblable  s'observe 

chez  les  nations  $£^^yages  de  rAm^rique  sep- 

tentrionale.   !^ri^qu'il    s'agit   de    di^clarer  la 

guerre,  le  pl^ef  ef;  le$  sachcirp?,  $es  conseiller^ 

ordinaire? ,  cppvpquent  I'Assemblte  nationale , 

^n  grand   copseil,  autqjar  d'un   grand  feu, 

CQn^uf^iquent  au  p^i^ple  leurs  intentions , 

rt  s^cfifiept  un  ^^nimal.  Ceu^  qfx|  ^^pprouvent 

la  gueirp  prepnent  pa|:*t  au  sacrjfice,  enfon- 

cent  l^iir  hache  fjans  ^n  arbre^  apices  aue  le 

(a)  ^ojT'^  er\tre  autres,  IJIaximes  du  Droit  publ.  ffanc. , 
torn.  IV,  chap,  v,  sect,  i  :  «  Examen  de  V ordre  suivi pour 
la  Legislation ,  sous  les  deux  premieres  Races  de  nos 
Rois,  Toutes  les  lois  etaient  deUberees  dans  les  Assem- 
If  lees  gpneri^esftj  pag.  iQ  e^  ^7. 
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chef  leur  en  a  doun^  Fexemple ,  et  se  joignent 
eusuite  aux  chants  et  aux  danses  guerrieres. 
Ceux  qui  la  desapprouvent  ne  prennent 
point  de  part  au  sacrifice  et  se  retirent  (a). 

Or  ,  il  faut  observer  qu'il  y  a  tout  lieu  de 
croire  que ,  de  cette  maniere,  il  doit  s'en 
trouver  peu  qui  ne  soient  pas  de  Favis  de  la 
guerre. 

nr  •  II  y  avait  autrefois  en  Arragon ,  dit  Tau- 
teur  de  la  Science  du  Gouvernement ,  des  lois 
qui  avaient  ^t^  faites  pour  assurer  les  libert^s 
du  peuple  et  mettre  un  frein  a  I'autorit^  royale. 
On  appelle  le  Code  ou  elles  sont  contenues 
le  Force  de  Sobrarhey  d'un  lieu  de  meme  nom 
ou  le  commencement  de  ces  lois  prit  nais- 
sance,  dans  le  neuvi^me  siecle.  Ce  Code  n'eut 
d'abord  que  peu  d'articles,  et  les  deux  prin- 
cipaux  ^taient ,  i  ®  que  le  roi  n6  pouijait  rien 
faire  ni  pour  la  paix  ni  pour  la  guerre ,  sans 
un  Conseil  compost  de  douze  Ricos  Ombres 
(c'est-^-dire,  de  douze  hommes  riches)  ^  a^  que 
ces  douze  Ricos  Ombres  feraient ,  de  leur  cot^, 
serment  de  veiller  a  la  conservation  du  roi, 


(a)  Foy.  JoHir- Adams  ,  torn,  z,  lett.  35  ^  pag.  346. 


Ill 
It 
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et  de  I'aider  k  tout  ce  qui  regarderait  la  de- 
fense etie  gouvernement  de  FEtat..,. 

c  Les  Etats  de  Castille ,  composes  de  trois 
Ordres ,  avaient  aussi  une  tres-grande  auto- 
rit^ ,  et  la  faculty  de  ne  jamais  combattre 
hors  de  leur  pays  (a). 

«Le  droit  des  Etats  de  I'Empire,  de  concou- 
rir  avec  TEmpereur  a  la  conclusion  des  trait^s 
de  paix  avec  les  puissances  ^trangeres ,  ^tait 
un  droit  r^el  long-temps  avant  la  paix  et  le 
double  traits  de  Westphalie  qui  leur  r&erva 
formellemeut  les  droits  d'alliance,  d'arabas- 


(o)  Dans  le  discours  dn  Rapportenr  de  la  Commission 

des  Cortes  charg^  de  presenter  le  projet  de  Constitution 

da  18  mars  181  a ,  accept^e  par  Ferdinand  YII,  par  de- 

cretdn  9  mars  iSao,  on  trouve  ce  qui  suit :  «  £n  ia83 , 

sons  le  r^e  de  Pierre  III,  dit  le  grand,  il  fiit  d^cr^te 

^  le  Roi  couYoquerait  les  £tats-Gr^neraux  une  fois 

<^qiie  ann^.  C'^tait  aux  Cortes  qu'il  appartenait  de 

^^  la  paix  on  de  declarer  la  guerre  ;  et  ce  droit  que  la 

nation  s'etait  reserve ,  offrait  une  barriere  de  plus  a  I'au- 

torit^  Toyale ,  et  preservait  la  liberty  publique  du  mal- 

n«nr  de  derenir  yictime  d'une  guerre  entreprise  ou  prq^ 

^oqn^,  dans  cette  intention,  par  le  Roi». 

—  Voy..  cette  m^me  Constitution ,  tit.  11 ,  chap,  vi , 
«'*.  i3i  5  et  tit.  IT,  chap,  i,  art.  192. 
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sade,  de  paix  et  de  guerre  {jus  ^fiederumf 
legationum ,  belli  et  pads ) ;  mais  les  princes 
et  les  villes  n  en  avaient  fait  aucun  usage  de- 
puis  Maximilien  V^  et  Charles  V.  La  trop 
grande  puissance  des  Empereurs  et  la  preten- 
tion du  College  electoral  qui  soutenait  avoir 
seul  le  droit  de  suffrage  dans  les  deliberations 
de  la  guerre  et  de  la  paix,  avaient  egalement 
mis  obstacle  a  I'exercice  de  ce' droit.... 

«  Ferdinand  II  consentit,  avec  une  peine 
extreme,  que  tons  les  Etats  de  I'Empire  pus- 
sent  se  rendre  a  Munster  et   a  Osnabruck, 
pour  y  prendre  part   a  la  negociation  de  la 
paix  que  cet  Empereur  conclut ,  dans  la  pre- 
miere de  ces  villes ,  avec  la  Couronne  de  France, 
et ,  dans  la  derriiere ,  avec  la  Suede ;  mais  il 
fut  qblige  de  ceder  a  la  fermete  de  ces  deux 
Puissances.  La  France  et  la  Suede  voulur^pt 
que  les  Etats  de  I'Empire ,  allies  avec  ces  deux 
Couronnes,  dont  le  secours  leur  etait  neccs- 
saire  ppur  obtenir  le  redressement  des  griefs 
qu'ils  avaient  contre  la  Cour  imperials ,  as$i^- 
tassent  au  Congres;  et  elles  crurent  qu'il  etait 
d'ailleurs  necessaire ,  pour  la  plus  grande  su- 
rete  de  ce  qu'elles-meipes  avaienf  a  rjegler 
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fee  Tempereur,  que  le  droit  de  tous  les 
^ts  de  FEmpire  de  concouiir  avec  lui  au 
gomremement  du  Corps  germanique  fut  bien 
sssur^  dans  la  paix  &  laquelle  on  devait  tra* 
YaiUer ;  ce  qui  ne  pouvait  se  faire  sans  les 
feouter,  et  sans  les  consul ter  sur  les  matieres 
les  plus  int^ressantes.... 

a  La  capitulation  faite  avec  les  pl^nipoten- 
tiaires  de  Charles  -  Albert  de  Baviere ,  k  Franc- 
fort  sur  le  Mein  ,  le  ^4  Janvier  174^9  jour  de 
son  ^l^ation  4 1'empire  et  avant  son  couron- 
nement ,  et  la  capitulation  faite  avec  les  pl^* 
nipotentiaires  de  Fran^ois-Etienne  de  Lorraine, 
dans  la  meme  ville,  le   i3  d^cembre  174S, 
jour  de  son  ^l^vation  a  I'empire  et  avant  son 
couronnement ,  portent  (art.  4)  ^  VEmpereur 
cubivera  la  paix  avec  les  princes  chreiiens  ses 
voisinSf  sans  leur  donner  aucun  svjet  de  se 
brouiUer  avec  V Empire;  il  engagera  encore 
moms  r Empire  en  des  guerres  itrangeres  ;  il 
s'abstiendra   de    toutes   alliances ,    querelles, 
guerres ,  tant  au  dehors  qi£au  dedans  de  tEmr 
pire^  d*oiiil  pourrait  naitre  quelques  domma- 
ges  ou  qutlque  piril  a  F Empire  :  aussi  il  ne 
didarera  jamais  la  guerre ,  sous  quelque  pre- 


t  , 
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texte  que  ce  puisse  itre,  sans  le  conseil  dks] 
^lecteurs,  Princes  et^tats,  dans  une  diets,  ou 
si  ce,  nest  au  moins  du  su  et  avec  le  conseil  et 
agrement  de  tons  les  ilecteursy  dans  les  cos  - 
pressans,  d  condition  d^ observer  alors,  imnti- 
diatement  et  auplutdty  ce  qui  est  de  droit  auec 
tout  r Empire  »  (a). 

£n  Suede  y  dans  la  diete  g^n^rale  de  17  54  9 
les  Paysans  exprimerent  le  vceu  d'etre  admis 
aux  deliberations  des  affaires  ^trangeres  et  se* 
cretes ;  et  les  trois  autres  Ordres  n'ayant  pas 
voiilu  y  consentir,  I'Ordre  des  Paysans  pro- 
testa  contre  le  traits  qui  venait  d'etre  fait  avec 
le  Danemarck ,  et  contre  celui  qui  pourrait 
I'etre  avec  la  France  sans  leur  participa- 
tion {b)  (7). 

A  regard  de  la  HoUande ,  nous  avons  d^ja 
eu  occasion  de  rapporter  ce  fait,  qu'en  1680, 
la  France  et  I'Espagne  etant  en  guerre,  le 
Prince  d'Orange  n'avait  rien  oublid  pour  faire 


(a)  Voy.  Science  da  Gouvem. ,  torn.  11 ,  chap,  tii  , 
sect.  2  et  4  9  pag*  102,  io3 ,  206 ,  207  et  24^* 

(6)  Voy.  Jbid, ,  sect.  22 ,  pag.  696  a  702 ,  inclusive^ 
meni. 
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;  d^larer  les  Provinces-Unies  en  faveur  de 
TEspagne ;  mais  que  tous  les  mouvemens  qu'il 
ae  donna  fiirent  inutiles ,  et  que  la  contradic- 

!  tion  de  la  seule  ville  d'Amsterdam  empecha 
que  les  provinces  ne  prissent  part  k  la 
goerre  (a). 

Aux  termes  de  la  Constitution  des  Etats- 
Unis  d'Am^rique,  arret^e  par  la  Convention 
fed^e,  le  17  septembre  1787  (art.  i,  sec- 
tion 8),  c'est  au  Congres  qu'appartient  le 
pouvoir  de  r^gler  le  commerce  avec  les  na- 
tions ^trangeres ,  entre  les  Etats ,  et  avec  les 
Tribus  indiennes,  comme  aussi  celui  de  de- 

'  clarer  la  guerre. 

M.  le  chevalier  F^lix  de  Beaujour ,  dans  son 
Aper^u  des  Etats -Unis  au  commencement 
du  XIX*  siecle ,  dit :  «  Le  President  des  Etats- 

^   Unis  commande  les  forces  de  terre  et  de  mer, 

f  nomme  les  g^n^raux  et  les  ambassadeurs ,  et 
fait  les  alliances  et  les  trait^s :  mais  il  est  oblige 
de  prendre  le  conseil  du  S^nat ,  et  ce  n'est 


(a)  Voy,  ci-dessus^  ▼oL  v,  pag.  592.  —  Et  Pvfendorf. 
Introduction  a  THbtoire,  torn,  i,  pag.  4».  tdiu  1722. 
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de  meme  qu'apres  rapprobatton  de  ce  Goq^ 
qu'ii  peiftt  £nre  la  guarre  ou  la  paix  »  (a),      i 

«  Ea  Angleterre ,  dit  M.  de  R^ ,  le  Rot  peul^ 
a  la  v6cit6  faire  des  trait^i  sans  que  le  Paries 
ment  intervieaue ;  il  peut  meme  declarer  efe 
faire  la  guerre ,  sans  consult er  la  nation  ^  %% 
est  en  ^tstt  d'eti  soutenir  la  d^pense  et  vfa'fl 
ne  demande  point  des  seoours  d'argent;  mm^ 
le  Parlement  s'fest  mis  dans  I'usage  de  demaih 
der ,  en  certains  cas,  les  actes  des  n^gocuh- 
lions  publiques ,  pour  examiner  si  les  ^mims* 
tres  ont  eu  tout  regard  ^pi'ils  dieraieiit  A  H 
gloire  et  k  I'int^^t^t  de  la  nation  »  (i). 

En  France  ,  I'article  1 4  de  la  Charte  constt: 
tutionnelle  du  mois  de  jain  t<8i4>  attribue 
an  Roi  le  pouvoit  de  dicloTfer  la  guertie  ^  -d^ 
faire  les  tt>ait^s  de  paix ,  d'alliance  'et  de  tMOh 
m«»ce. 

Qusmft  k  ice  pouvoir  *de  declarer  la  guerre , 

ft 

(a)  Apercu  des  Etats  -  Unis ,  au  commencement  du 
dix-neavienie  siecle ,  par  M.  le  chevalier  Felix  de  Beau- 
jour  ,  ancien  membre  du  Tribunal ,  chap,  ii ,  pag.  SS. 

(5)  Science  du  Gonvern. ,  toni.  n,  cliap.  vii,  sect,  a, 
pag.  368, 


f 
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W  doit  remarquer  que  d^cldrtr  n'est  pas  d^*- 

dier ,  Wsoudre ;   tit  que  ,  si  Toh  renferme 

cette  attribution  de  la  royaut^  dans  cette  fa- 

cidl^  de  d^claret  la  guerr^  apre^  que  le  Roi 

et  les  Chambres  Fcfht  d^cid^e    et  r^solue , 

c'csk  I'intetpritcfr  ^vant  les  v^tables  prin- 

dp^  du  droit :  tandils  que  si  on  I'^iend  jus- 

qrfau  |ibtivoir  de   diicidw  et  de  t^^souidre, 

c'est  ^demihetit  la-  itaettre  en  bppol^ioti  di- 

pecte  ^vet  ces  m^mes  pririfcipeS. 

Quant  2i  la  faculty  de  fatre  Ite  trait<is  de 
paix ,  d'alliance  et  de  commerce ,  il  ne  r^sulte 
pais  hoii  plus  bien  tlail'^theht  des  te^mes  de 
la  disposition ,  que  ces  'tt*ait^s ,  une  "^is  dis- 
cut&,  airrSti^s  et  r^dig^s  par  le  Roi  ou  ses 
mbistreS ,  ne  devront  pas ,  pour  devenit  'di6- 
finitivement  oblig^lbiWs  pour  la  nfttion  en- 
tiere,  etre  pr^^eiitfes  et  souriiis  a  Tapprobatibn 
des  'Cban]3]ires  tept'^senta'tives';  et  noiis  fetons 
reiriarq\ier  k  ce 'feirjet  que ,  d'apres  lie's  tases  et 
iacdnstitutioi^  de  rAncieuile  itioftkrcbite,  e'est- 
a-dire,  lorsque  I'exerci'ce  de  la  puissance  le- 
gislative ri^sidiit  4n  quelque  sorte  tout  en- 
tier  dans  les  mains  dii  +bi,  on  fcrtit  tepen- 
<lant  devoir  regarder  comme   une    garantie 
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n^cessaire,  comme  un  principe  fondan 
renregistrement  de  ces  traites  par  les 
mens. 

Si  done  on  admettait  ^  avec  quelqu< 
blicistes ,  au  nombre  desqueb  se  trouvi 
tel ,  que  c'est  dans  la  Constitution  des 
qu'il  faut  chercher  quelle  est  la  puissi 
laquelle  appartient  le  droit  de  conclu 
traites  de  paix  et  d'alliance  et  d'ordon 
guerre,  on  voit  que  Ton  ne  serait  pa 
pourvu  d'autorit^s  pour  appuyer  en  cc 
le  principe. 

Mais  cette  opinion  est  erron^e ;  elle  s 
donne  le  droit  au  fait,  et  repose  sur  ui 
ritable  subversion  d'id^es  et  de  principe 
moyen  de  laquelle  on  pourrait  facile 
justifier  le  pour  et  le  contre. 

Le  droit  au  contraire  doit  toujours  sc 
der  sur  des  v^rit^s  immuables  et  univers 
sur  des  raisons  d'utilit^ ,  g^n^rales ,  claire 
d^montrdes  et  auxquelles  le  temps  saura 
ensuite  faire  fl^chir  les  faits.  . 

Du  reste ,  I'opinion  de  ce  publiciste  ei 
fond  ^videmment  conforme  au  vrai  prin 


■■-< 
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H  admet  seulement  une  distinction   qui  ne 
aous  parait  pas  juste. 

Yoici  k  ce  sujet  comment  il  s'exprime  :  «  La 
puissance  souveraine  (  c'est-a-dire ,  legislative 
ou  supreme)  est  seule  en  pouvoir  de  faire  la 
guerre;  roais,  comme  les  divers  droits  qui 
{orment  cette  puissance  r^sidept  originaire- 
ment  dans  le  corps  de  la  nation ,  c'est  dans  la 
constitution  particuliere  de  chaque  Etat  qu'il 
&at  chercher  quelle  est  la  puissance  autoris^e 
i  &ire  la  guerre  au  nom  de  la  society.  Les 
rois  d' Angleterre ,  dont  le  pouvoir  est  d'ailleurs 
si  limits ,  ont  le  droit  de  faire  la  guerre  et ,  la 
paix  {a) ;  ceux  de  Suede  Font  perdu  (b),  Les 
brillans  et  ruineux  exploits  de  Charles  XII 
n'ont  que  trop  autoris^  les  Etats  du  royaume 
a  se  rtserver  un  droit  si  int^ressant  pour  leur 
salat.  » 

Ailleurs  il  dit  encore  :  «  Nous  avons  en 
Suede  un  exemple  :  depuis  la  mort  de  Char- 
ts XII ,  le  Roi  ne  pent  declarer  la  guerre  sans 
1^  coDsentement  des  Etats  assembles  en  diete ; 

(a)  Foy»  ci-dessus ,  pag.  i  lo, 
(*)  ^oy.  ci'dessus ,  pag.  io8. 

Tome  Vll.  8 
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il  peat  fair^  I4  paix  de  concert  avec  le  s^- 
nat.  » 

£];  a  ce  siijet  il  ajoute  :  « II  est  jsiqins  d^n- 
goreux  pour  uii  peuple  d'a}>andoiiner  ^  m 
conducteurs  c^  dernier  pouvoir  qi)p  \^  pre- 
ti^er.  II  peut  raiisonuablement  esp^rer  qu'iis  ne 
ferppt  la  paix  que  quand  elte  ^era  convenable 
s^n^  iat^rets  d^  V^(^t;  niais  leuts  passions/ 
l^urs  in(;^r^te  propres ,  lews  vuj5a  paiticu- 
Ueres,  influent  ip(x^  aouyent  dans  }ei|rs  r^o- 
lutions,  qua^d  il  s'agit  d'entreprendr*^  la 
gu.eri*e.  P'ailleur^  il  faiMibrait  qu'une  paix  iut 
];]iien  misej^able ,  si  eUe  ne  valait  pa$  mieux  que 
la  guerre.  Au  contraire ,  on  hasarde  tQUJQUi^ 
bf^ucQup,  lorsqu'pl)  quitte  1^  repos  pour 
prendre  l^a  arwes  »  (a). 

Ceat  c^tte  distinction  qu'etablit  ici  VaWel , 
^u  sujet  de  Texercice  de  la  puissance  legisla- 
tive pour  la  paix  et  pour  la  guerre,  qui  ne 
uQua  parait  pas  fondee.  La  raisop  qu'il  en 
dpnne  est  sp^cieuse;  mais  elle  n'est  pas  suf- 
fisante.  Sans  doute  une  paix  desavantageuse 


(a)  Droit  des  Gens ,  liv.  ni,  ch.  i ,  §  6.  —  Ibid, ,  liv.  iv, 
chap.  II,  S  10. 
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est  quelquefois  (  souvent  meme,  si  Fon  veut) 
pr^f<£rable  a  la  guerre.  Cependant  il  importe 
essentiellement  encore  a  TEtat  etaceux  memes 
qaile  gouverDent,  que  la  soci^t^  puisse  avoir 
la  Gonfiance  intime  qu'il  n  est  pas  possible  de 
&ire  cette  paix  &  des  conditions  moins  d^savan- 
tageuses  et  moins  dures,  et  que  Fint^ret  g^n^ 
ral)kgloireet  Tindependance  nationales  n'au- 
roQt  pas  ^t^  totalement  sacrifi^s  aux  int^rets 
pefsonqels ,  aux  vues  et  aux  passions  particu- 
lieres:  c^,  ind^pendamment  de  ce  que  cela  peut 
tout  aussi  bieja  arriver ,  comme  on  sait ,  lors- 
qu'il  s'agit  de  conclure  la  paix ,  que  lorsqu'il 
est  question  de  t^soudre  la  guerre,  il  suffit  que 
€eUsoit  possible  pour  que  ( en  supposant  meme 
que,  dans  une  circonstance  donn^e,  il  n'en 
serait  rien  )  on  doive  naturellement  s'attendre 
^  ce  que  les  rdsultats  de  n^gociations  tenues 
eutierement  secretes  et  demeur^es  complete- 
ly]')^ ^Irangeres  k  deux  des  branches  essen- 
tielles  du  Pouvoir  l^gislatif ,  auront  infaillible- 
»«nt  qontre  eux,  et  I'opinion  de  ces  deux 
Ranches  du  pouvoir,  et  Fopinion  pirfilique  en 
general.  En  veut-on  un  exemple  recent  et  qui 
Qous  touche  d'assez  pres,  voici  quelles  sont  . 

8. 
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les  propres  expressions  de  Tadresse  presentee 
au  Roi  par  la  grande  deputation  de  la  Cham- 
bre  des  D^put^s ,  au  commencement  de  la 
session  de  1 8 1 7 :  «  Sire ,  vos  peuples  ont  subi, 
avecdouleur,  mais  dans  le  silence,  les  traits 
du  mois  de  noyembre  181 5;  apres  avoir  £ut 
les  derniers  eflforts  pour  les  extent er  fidele- 
ment ,  apre$  que  des  ann^es  calamiteuses  ont 
infiniment  ajout^  u  la  rigueur  des  conditions 
explicites  de  ces  traitis ,  nous  pouvons  croire 
qu'ils  recelent  des  consequences  exorbitantes 
qu'aucune  des  parties  contractantes  n'aurait 
pr^vues  »  (a). 

Et,  il  faut  le  dire,  cette  opinion  manifest^e 
clairement  par  la  Chambre  des  Deputes,  ne  se 
trouyait  d'ailleurs  que  trop  bien  justifi^e  par 
ces  propres  paroles  du  discours  prononc^  par 
le  Roi  &  I'ouverture  de  cette  meme  session 
de  1817  :  «L^s  conventions  que  j'ai  du  sous- 
crire  en  181 5,  en  pr^sentant  des  r^sultats 
qui  ne  pouvaient  alors  elre  pr^vus,  ont  ne- 
cessity une  nouvelle  n^gociation.  Tout  me 
fait  esp^rer  que  son  issue  sera  favorable ,  et 

[a)  Monit.  du  vendredi,  19  decembre  1817,11**  3a3. 
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que   des   conditions,  trop  au-dessus  de  nos 

forces ,  seront  remplac^es  par  d'autrcs  plus 

conformes  a  Tiquitey  aux  homes  et  a  lapos- 

sibilitS  des  sacrifices  que  man  peuple  supporte    ' 

avec  une  Constance  qui  ne  saurait  ajouter  a 

mon  amour,  mais  qui  luidonne  de  nouveaux 

droits  a  ma  reconnaissance  et  d  Vestime  des 

nations  y>  (a). 

II  y  a  ^  faire  unedistinction  beaucoup  plus 
juste  que  celle  de  Vattel ,  et  vraiment  indispen- 
sable :  c'est  que ,  s'il  y  avait  declaration  de 
guerre  manifeste  et  authentique,  ou  meme 
commencement  d'hostilit^s  spontan^es  et  su- 
bites  de  la  part  d'une  puissance  ^trangere ,  la 
resistance  de  fait  a  opposer  k  ceite  agression 
serait  une  chose  de  pure  execution,  et  qui  ne 
necessiterait  nullement  I'intervention  pr^alable 
dune  resolution  legislative.  Lorsque  sa  pro- 
prifte,  sa  liberte,  sa  vie,  sont  attaqu^es  et  mises 
en p^ril,  rhorame  brave  et  robuste  ne  delibere 
pas  et  n'a  pas  k  deliberer ;  sa  volonte  se  mani- 
feste alors  spontanement  par  son  action. 
De  meme ,  lorsque  ses   foyers ,  I'integrite 

r 

(«)  MoDit.  du  jeudi,  6  noYembre  1817,  n**  Sick 
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de  son  territoire ,  son  ind^pendance ,  sont 
violas,  un  peuple  g^n^reux  et  fort  n'a  pas 
non  plus  i  delib^rer,  et  ne  d^lib^re  pas  da- 
vantage.  Sa  r^olution  et  son  action  sont 
une ;  k  la  voix  de  son  roi ,  il  se  rallie ,  se  levc 
comme  un  seal  homme ,  marclie ,  s*aTance , 
combat;  et,  Dieu  prot^geant  sa  juste  cause, 
lui  assure  la  victoire  et  disperse  devant  lui 
ses  ennemis  ^pouvant^s  et  yaincus. 

Remarquons  au  surplus  (Jue,  dans  une 
monarchie  constitutionnelle  bien  r^gl^e ,  rien 
en  r^alit^  ne  serait  plus  facile  que  de  mettrc 
les  trois  branches  de  la  puissance  legislative 
en  etat  de  prendre  part  k  la  conclusion  des 
trait^s  d'alliance  et  de  paix,  et  de  donncr 
leur  assentiment  aux  declarations  de  guerrcs 
offensives. 

Pour  cela ,  il  ne  serait  pas  meme  n^cessairc 
que  les  Chambres  representatives  s'immisgas- 
sent  dans  les  n^gociations  proprement  dites 
et  prealables.  Ces  n^gociations  seraient  sui- 
vie4  par  le  Roi  et  ses  roinistres ;  et  il  sufBrait 
que  \es  resultats  en  fussent  communiques 
aux  Chambres  avant  qu'elles  fussent  definiti- 
vement  arretees,  conclues  et  rendues  obliga- 
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toires ;  de  cette  mani^re ,  le  s^fci*et  de  ces  n^- 
gocifttiotis ,  (  s'il  est  vr^i  quiS  ce  secret  soit  eh 
effetd'im  si  graiid  iht^rtt),  pbtitrait  toujours 
exister.  Mais^  fee  qui  serait,  toUS  divers  rap- 
ports ,  d'un  ^vant^ge  bieii  pltis  r^el ,  c'est  qu'a- 
lors  les  trait^fe  ^  ainsi  cotisentis  et  eohtraot^s , 
et  consid^t^s  cotnme  aysitit  t^ritablement  te^u 
Vassentitn^ht  de  la  nation  enti^fe  par  Tinter- 
iHAJiaire  de  tbtis  ses  ttiandataites  et  repr^^en- 
\m%  l^gitifiies  ^  devieridraient  efFectirement 
obligatoires  pour  elle  (quelque  rigoureux  qu'ils 
fiisseht  d'ailleut^)  aux  yeux  de  k  justice  et  du 
droits  devant  les  hbtnmes  et  devant  Dieu. 

Cela  tecotinu,  6bsel*Vons  ericcn^e  qu'il  rie 
serait  pas  tidtij)liis  impossible  que  Furieet  Tau- 
Ire  Ghambre  fit  choi*  dans  son  propre  sein 
tfnn  ttitodataire,  pout  concourir  spi^ciale- 
m^t,  avec  le  mitiistre  dU  ll<>l,  ftiix  disciiS- 
stehs  et  ne^ciaitiohs  priliniinaites.  Et  c'est  de 
fcrtte  tnani^re  €tl'  effet  q[ue  Toft  poiirra  ptirve- 
nir  pai^  la  suite  i  r^tablissemeilt,  S  I'organiS^- 
tlon  d'un  CongreS  gin^ral  propre  ,  4  totis 
^gards,  k  decider  un  grand  nottibre  de  diffe- 
relis  et  Contestations  pdlitiqties ,  k  hater  I'af- 
fenriissettietft  d^  la  pai«  ittiivei^sfellf*. 


•  ' 
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Ainsi  se  trouverait  completement  r^aliser 
la  pens^e  d'un  publiciste ,  d^velopp^e ,  a  I'i- 
poque  du  congres  d'Aix-la-Chapelle  ,  dans  un 
ouvrage  ay  ant  pour  titre  :  Aphorism  es  politi- 
qaes  recdmmandds  k  Fattention  publique ,  sur 
les  ligues  et  confederations  politiques,  et  sur 
les  eflfets  que  pourrait  produire  en  faVeur  de 
la  paix  g^n^rale  un  congres  durable  et  pour 
ainsi  dire  permanent ,  qui  se  composerait  k  la 
fois  de  deputes  des  rois ,  et  de  repr^entans 
des  nations. 

Un  chapitre  de  cet  ouvrage ,  sur  les  hosti- 
lit^s  et  sur  les  homes  dans  lesquelles  on  doit 
les  renfermer,  contient  cette  ^nonciation  de 
principe ;  «  Aucune  guerre  entre  les  peuples 
Chretiens  ne  pourra  etre  consid^r^e  comme 
legitime ,  a  moins  qu'elle  n'ait  et6  approuvee 
par  les  repr^sentans  du  peuple  ou  par  les  trois 
grands  pouvoirs  qui  constituent  le  gouverne- 
ment  repr^sentatif  ( c'est-i-dire ,  par  les  trois 
branches  essentielles  du  Pouvoir  legislatif  et 
supreme  dans  une  monarchic  constitutionnelle 
et  representative). 

«Des-lors,  continue  I'auteur,  lesguerres  se- 
raient  plus  rares,  les  Etats  plus  florissans,  les 
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nations  plus  heureuses ,  et  les  trones  plus  af- 
fennis  »  (a). 

ft 

Not4i.  Plusieurs  passages  de  discours  prononces 
^  la  Tribune  de  la  Chambre  des  D^put^s ,  dans  le 
cours  de  la  session  de  1817 ,  et  specialement  rela- 
tils  a  la  ndcessit^  du  vote  annuel  pour  le  recrute- 
ment  de  Farmee  et  les  levees  d'hommes ,  comme 
pour  les  levies  d'impdts ,  peuvent  encore  Stre  udle- 
meot  rattach^s  ici. 

«  La  liberie  publique  est*elle  intacte ,  a  dit  Tun 
des  membres  de  cette  Chambre ,  si  un  droit  qui 
devrait  appartenir  en  commun  aux  trois  branches 
de  la  Puissance  legislative  se  trouve  exerce  exclu- 
sivement  par  une  seule  ?  Comment  faut-il  en  effet 
consid^rer  le  service  personnel  ?  Comme  un  imp6t 
en  nature ;  comme  l'imp6t  dont  Vacquittement  est 
le  plus  on^reux ;  ou  si ,  graces  k  Tesprit  guerrier 
de  la  nation ,  cet  imp6t  sacquitte  sans  peine,  cest 
du  moins  celui  qui  se  paie  dans  la  monnaie  de  la 
plusgrande  valeur^  puisqu'il  ne  s'agit  point  pour 
le  Gontribuable  de  donner  seulement  au  Tresor 
public  une  portion  des  produits  de  son  domaine , 
<>u  des  benefices  de  son  industrie  ^  mais  de  livrer 


(a)  Voy,  r Analyse  de  cet  oavrage ,  dans  la  Revue  eix- 
cydop^ique,  vol.  i,  livraison  i'*,  pag.  89  a  981. 
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^  propre  personne ,  son  stTig ,  Ml  tie  ^  ses  jcmtf- 
sances  pr^sentes ,  ses  esperances  a  venir ;  enfin  db 
remettre  k  la  discretion  de  Vautorite  tout  son  &tre 
physique  et  presque  tout  son  ^tre  moral,  pour  n'a^ 
voir  plus  de  volonte  ni  d  action  que  celle  qu'il  pkit 
au  Gouvernement  de  lui  imprimer.  Lorsque  le  vote 
de  Vargent  se  renouvelle  chaque  annee ,  coihmeii.t 
se  pourrait-il  que  TimpSt  en  hommes  fiit  immuable 
^et  perpetuel . . .  ? 

K  On  objcctera  que ,  par  le  &it  m^me  Au.  vote  de 
rimp6t  en  argent,  dont  les  Ghambres  ne  peuvent 
jamais  etre  dessaisies,  le  Gouvernement  est  tou* 
jours  dans  leur  dependance,  a  Tegard  des  forces 
militaires  a  entretenir  sous  les  armes ,  puisque « 
par  la  limitation  de  Timpot  d'argent  ^  on  peut  tou- 
jours  limiter  Timpdt  des  hommes.  L  objection  n*est 
que  specieuse  :  car  il  est  facile  au  Gouvernement 
de  rendre  cette  dependance  illusoire. 

«  SiipposOns  qu'il  convienne  au  Gouvernement 
de  porter  au-dela  du  complet  determine,  la  force 
des  legions  departementales  :  est-ce  la  difficult^ 
financiere  qui  Tarretera  ?  Non  :  un  Gouvernement 
a  toujours ,  sous  sa  main  ,  mille  expediiens  poui 
satisfaire  a  une  augmentation  mom  en  tan  ee  de  d^* 
pense ,  soit  en  appliquant  au  service  de  la  guern 
des  fonds  destines  a  un  autre  usage,  soit  en  con- 
fondant  ensemble  deux  exercices,  et  en  chargeani 
Tannee  qui  va  suivre  par  des  anticipations  qui  nc 
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flerottt  coiitiues  des  Ghambres  quapres  qu'il  n'y 

aura  plus  de  possibility  de  les  pr^v^nir.  Les  r6s- 

somi^s  d^  cette  nature  ne  matiquent  jamais ;  et 

Aaintenant,  en  France,   elles  manqueraient  en- 

eftre  moins ,  depuis  la  fondation  de  notre  ^yst^me 

de  credit,  systtme  dont  la  necessity  nous  a  con* 

f    tndnts  d'emprdnter  le  secours,  mais  qui,  par  un 

\    inconv^ient   inseparable  de   sa  nature ,  favorite 

toujours  les  prddigalites  du  Gduvernenient. 

« A  ce  danger  on  Opposera  la  responsabilit^  des 
nuDistres.  Assur^ment  il  serait  juste  de  I'invoquer 
en  une  teUe  conjoncture;  mais  vous  concevez  com- 
bien ,  sur  beaucoup  de  points ,  il  sera  toujours 
fiidle  de  5*7  soustraire .... 

« L'un  des  dangers  du  ^projet  de  loi  que  nous 
^^scatons,  est  pr^cis^ment  de  mettre  a  la  discre- 
tion du  minist^re  de's  armes  dont  il  petit  faire  un 
fnneste  usage  :  sfi ,  par  une  loi  de  recrutement  une 
fols  votee ,  il  est  maitre  de  disposer  d'une  popu- 
lation nombreuse,  ne  peut-il  pas,  sous  le  pr^texte 
d*nne  guerre  qu'il  redoute,  alluitier  lui-mSme  les 
premieres  ^tincelles  d  une  guerre  qu*il  desire  ?  ne 
pcQt-il  pas  ,  sous  le  nom  de  mesures  defensives , 
^'assurer  des  moyens  d'attaque  ?  Et ,  comme  il  lui 
aura^loisiblede  conduire  ses  preparatifsatec  plus 
ou  moins  de  secret ,  on  verrait  ^clater  tottt-i-coup 
des  hostiliti^,  et  des  armees  entrer  en  caitlpagne , 
sans  qu'une  chance  salutaire  ekl  contrebalande  les 
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projets  d  un  ministere  ambitieux  et  les  imprudences 
dun  ministere  malhabile. . . . 

«  Dans  le  systSme  du  vote  annuel  de  Tarmee, 
un  souverain  ne  prodiguera  point  le  sang  de  ses 
peuples  pour  venger  1  epigramme  d'une  medaille. 
Dans  ce  sjstSme ,  un  ministre  n'embrasera  point 
TEurope ,  pour  la  distraction  d  un  monarque  dont 
une  fenStre  mal  plac^e  blesse  trop  yivement  la  su^ 
perbe  irritabilite.  Dans  un  tel  systSme ,  le  meilleur, 
le  plus  humain  des  rois  ne  mettra  point  eb  deli- 
beration s'il  ne  doit  pas  porter  la  guerre  dans  un 
pays  Toisin  ,  pour  y  poursuivre  une  femme  fugitive 
et  Fenlever  k  son  mari. . . . 

«  Le  projet  de   loi ,  continue  Torateur ,  e8t*il 
favorable  au  maintien  de  la  paix  exterieure  ?  Sll 
est  au  pouvoir  du  Gouvernement  de  r^gler,  seul, 
la  force   de  Tarmee ,   qui  repondrait   aux   Puis- 
sances  ^trangeres  que    des   mesures   secretes  ne 
pr^pareraient  pas  lorganisation  dune  force  invi- 
sible ,  dispos^e  a  paraitre  au  premier  signal  ?  qui 
leur  repondrait  que  des  legions ,  oil  Ton  ne  voit 
que  des  centaines  d^hommes^  ne  pourraient  pas  en 
reunjLr  des  milliers  d'un  seul  coup  de  baguette  ? 
Peut-etre  ,  pour  certains  esprits  ^  est-ce  la  le  beau 
secret  de  la  loi  ?  Nous  preserve  le  ciel  d'une  pr^- 
tendue  habilete  qui^  par  de  vains  subterfuges,  par 
de  frivoles  d^guisemens ,  croirait  pouvoir  trproper 
des  regards  ennemis ,  curieux  ^  ou  seulement  crain- 
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tits.  Les  ruses,  les  detours   du  vieux  temps  ne 

leossissent  plus  de  nos  jours.  Pour  un  J^tat  qui , 

«omme  la  France ,  a  donn^  aux  autres  tant  et  de 

i\  l^times  inqui^udes,  le  seul  moyen  de  salut 

<|iii  reste ,  est  la  bonne  foi  et  la  loyaut^.  • . . 

« En  d^liberant ,  chaque  ann^e ,  sur  les  moyens 
de  oohtinuer  ces  luttes  hero'iques  dont  T^clat  fait 
leur  misdre ;  en  determinant ,  chaque  ann^e ,  le 
nombne  de  leurs  enfans  qu'ils  devroht  livrer  aux 
hasards  de  la  guerre  y  les  peuples  apprendront  k 
bien appr^cier  des  laliriers  teints  dun  sang  si  cher, 
les  pompes  vaines  de  la  victoire,  et  I'orgueilleux 
n^t  des  conquStes.  La  plus  puissante  des  garanties 
pour  le  maintien  de  la  paix  est  ainsi ,  comme  pour 
ia  liberty  publique;  le  vote  annuel  de  I'arm^e  par 
lesChambres  » (a). 

Et  il  est  Evident  que ,  si  ces  Ghambres  sont  ex- 
duslTement  composees  de  propri^taires ,  dliommes 
industrieux,  de  p^res  de  famille,  cette  garantie 
sera  dautsint  plus  grande  :  tandis  qu  elle  le  sera 
d'autant  moins ,  si  elles  admettent  dans  leur  sein 
des  hommes  qui ,  par  position  et  par  ^tat ,  seront 
plac^  sous  rinfluence  immediate  du  ministere  \ 
plus  enclins il  seconder  ses  entreprises  ambitieuses, 


(a)  Disc,  de  M.  Bignpn.  — Session  de  1817.  — Uoni- 

I 

tear  da  i8  Janvier  i8i8^ 
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fait  an  ministre : «  Bien  loin  de  croire  quil  soil 
utile  d'interdire  aux  D^ut&  rexercice.d'auciinc 
des  fonctions  honorables  de  I'Etat ,  je  pense ,  an 
contraire ,  que  c'est  un  moyen  certain  de  les  lier 
au  Gk>uyernement,  de  les  mettre  a  mdme  d'^lairai 
la  Ghambre,  et  d*^tablir,entte  elle  et  le  GouTer- 
nement ,  une  heureuse  harmonie.....  Ge  GouYerne- 
ment  serait  trop  faible,  s^l  n'avait  nne  partie  de 
ses  membres  dans  la  Ghambre....  Quant  a  la  subor- 
dination individuelle ,  comme  un  Pair  de  France 
pourrait  £tre  simple  lieutenant  dans  larmee  (a), 
un  Depute  pent  bienf^tre  sous-secretaire  d'etat  soos 
un  ministre  »  (^). 

G'est  avoir  Ik  une  id^  bien  fausse  des  moyens 
propres  k  donner  de  la  force  au  Gouvemement, 
de  Tordre  qui  doit  exister  dans  une  Monarchic 
constitutionnelle  ;  c^est  en  agissant  d'apres  cetle 
pens^e  que  Ion  pent  parvenir  k  tout  boulererser, 
a  tout  confondre  de  nouveau  ^  k  nous  replongei 
dans  lanarchie  ou  k  retabUr  le  despotisme  :  et  dc 
semblables  refutations  sont ,  par  le  fait ,  la  censuR 
la  plus  forte  que  Von  puisse  faire  de  Fetat  encor< 


(a)  N'est-ce  pas  encore  Ik  un  vice  d*organisation  et  mn 
inconvenance  constitutionnelle ,  d*ane  Evidence  mani 
feste  et  palpable. 

(b)  Disc,  de  M.  le  Garde-des^Sceaux.  — M^me  stance 
du  6  juin  1821. 
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imparfait  et  defectueux  oii  nous  nous  trouvons; 
eOes  prouvent  de  la  manidre  la  plus  claire  que, 
dans  cet  etat  actuel  de  Vorganisation ,  une  foule 
de  choses  de  la  plus  haute  importance  sont  entid- 
rement  hors  de  leur  place  naturelle  y  de  la  ligne  du 
bon  ordre  et  du  droit ,  et  que  les  premiers  fonc- 
uonnaires   de  FEut   sont  encore  tres-loin  d'etre 
bien  pteetres  des  saines  doctrines ,  des  vrais  prin- 
cipes  de  la  science  ,  qui ,  seuls ,  peuvent  les  faire 
sordr  de  cet  etat  pr^caire  ^et  chanoelant  de  veri- 
table desordre  et  d'imperfection. . .  .Comment  en 
effetne  con^oit-on  pas  encore  gen^ralement  que, 
pour  que  ces  raisonnemens  fussent  conduans  ^  il 
faadrait  commencer  par  supposer  que  les  bases 
fondamentales   et   constantes    du   Gouvernement 
congdtutionnel  (assez  clairement  adoptees  et  r6- 
connues  par  la  Charte),  la  distinction  des  trois 
PouToirs,  et  la  division  du  Pouvoir  legislatif .  .en 
trois  branches  independantes ,  fussent  m^connues, 
renyeis^s  et  d^truites ,  et  fissent  place  k  une  au- 
torit^  despotique  et  absolue ,  plus  ou  moins  indi-- 
rccte  et  deguis^  (a). 

Quant  aux  gen^raux^  lieutenans*generaux ,  ma- 
J^cbaux  et  autres  commandans  de  larm^  de  ligne, 

[a)  Voy.  ci-des.^  vol.  v,  pag.  198  etsuiv.;  ct.vol.^vi, 
P«g.  192  et  suiv. 

Tome  VIL  9 
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oombien  de  fois  ti  a-t-on  pas  dit ,  avec  toute  raisoi 

.  et  toute  evidence ,  quUls  ne  doivent  pbs  (  non  plui 
que  rarmee  placee  sous  leur  direction  )  6tte  d^- 
b^rans,  mais'essentiellement  passifs  et  ob^issanrsf 
Admeitez  a  delibdrer  sur  la  question  de  saVoir  si 
ki  guerre  doit    £tre  entreprise,  d^  'botiimes  qa 

:par  etat  ne  d^sirent  que  la  gtie^re,  qui  ne  coa< 
naissentet  ne  voient  d'illustrtttion  et  de  gloireqa^ 
dans 'les  hants^faits  et  les  ^exploits  guerriers;  h 

>giterre  ^  On  le  demande,  f%Lt<«elIe  inju^tle  on  inten. 

;pestive'et>fiineste9'ie»ii  ^^ertt-^l^-elle  mdins  approtire^ 
ecrpesokte?     " '>, 

(t'll  s'^t^tntroduk  dims  1<B5  'soci^tes'politil}uds'di»- 

»puis  leitioyen  &ges^  a  dit  un  orateiir,  eti  i8t8 ,  kU 

tribune  de^ja  Ghambre  des 'Deputes  ,  -un  priticip^ 
d'action  Tkiuveau ,  pubsatit ,  essentiel  k  cohstaKer 

qui  les^iplaice  stir  -des  'bases  at  leur  itnprime  iiii^ 

•tendance  .^trangit^e  aulL  societ^is  -anciennes. 

k<  'Les  ^Boci^ffe  tincietiDes ,  oa  dn  ttkbihs  h,  plti- 

-part  d'entre  d|^>,'60nstitu^is  siiv  lb  droit  de  'b 
fdrce^^etaient  organist  p6itr  la '^UOrfe  et  la  eM- 
quSte.  Par  une  suite  naturelle ,  leurs  moyens  (h 

•puissance  ^'troufvaient  dans  la 'force 'de  letii^'ar- 
m^s ;  ^ies  )fiw>tircei'  pfindp^ti^s  d'^^^ii'bissenieiit  ft 
leurs  ricbesses ,  dans  la  depouille  et  Tesclavage  dei 
vaincus;  leur  preponderance  respective,  dans  1^* 
t'ehdtife  '8e  leur  lerritblre. 

«  A  des  societes  constitutes  sur  de  tels  prihcipes. 
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la  guerre  est  un  besoin ;  la  paix  iin  etat  passager. 
Elles  ne  peuvent  se  reposer  que  pour  reparer  leurs 
forces ,  ^ous  fieuie  de  decadence ;  il  faut  qu'elles 
Be  battent  ou  qu  elles  perisssent. 

« Des  causes  politiques  ameuereiK  suocessiFe- 
ment  i'affiraachissement  des  comiuunes  et  Taboli- 
^n  de  l^esclaTage.  Le  commerce  J^e^ ut  ses  premiers 
deieloppemens ;  peu-a-peu  des  yerit^  inconnues 
forent  d^voilees. 

« L'on  apprit  quels  moyens  nouveaux  de  prospe* 
riteet  d*^ergie  les  peuples  pouYaient  tmr^de  leur 
activite  industrielle.  L'on  decouvrit  que  le  travail 
estTorigine  de  toute  production  et  de  toute  ri- 
cbwe,  qu'il  est  par-*tout  en  raison  de  la  liberie 
<Iu'o&  Irii  accorde,  des  garantiesqu'on  lui  donne, 
des  economies  destinies  a  rentretenir ;  que  par- 
toot  il  est. le  plus  puissant  auteur  di! la, population, 
^uime  saccroit  qu'en  proportion  des  choses  pro- 
cUtes;  et  puisque  Ton  rie  se  battait  que  pour  avoir 
del  choses  ou  pour  avoir  des  bommes ,  dolors  il  de- 
vint  constant  quil  fallait  que  ohaque  nation  trouvit 
^  dle-mSme ,  cest-a-dire,  dans  son  industrie ,  sts 
CQOQomies  ,  ses  lois  protectrices  et  sa  liberie ,  des 
sources  de  richesses  et  de  puissance  tout  autrement 
'^ndes,  bien  plus  salutaires  et  bien  moins  incer- 
toioes  que  dans  la  guerre ,  dans  le  pillage  de  ses 
^^Qs ,  dans  toutes  les  cruautes  et  les  injustices 

9- 
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qu*entraine  apres  lui  Texercice  du  seul  droit  du 
plus  fort. 

«  Des-lors  le  principe  fonda mental  de  la  societe 
n^est  plus  le  mSme.  Des-lors ,  a  Toppose  des  temps 
anciens ,  la  paix  devient  pour  nous  un  etat  natural 
et  durable;  T^conomie  et  la  liberie,  un  besoinj 
la  guerre,  une  situation  passagere,  destructive,  utile 
seulement  pour  assurer  la  paix.  Des-loi-s,  si  j'ose 
m'exprimer  ainsi  y  je  vois  la  devise  politique  des 
nations  totalement  changee.  Gelle  des  anciens  etait 
auplusjbrt ;  celle  des  modernes^  au  plus  induS' 
trieux  y  au  plus  habile 

«  Quoi  quil  en  soit,  les  gouvernemens  paraissent 
n^avoir  que  tardivement  saisi  ces  importantes  ^i- 
rit^s.  Moulds ,  si  j'ose  le  dire ,  sur  les  principes  de 
Tancienne  organisation ,  soit  difficulte  de  changer 
de  routine ,  soi^  jalousie  du  pouvoir  et  faute  d  avoir 
concu  qu  il  y  allait  moins  de  son  existence  que  du 
deplaoement  de  ses  sources ;  a  des  peuples  constitues 
siir  les  bases  nouvelles ,  ils  continuerent  Fappli- 
cation  des  methodes  politiques  anciennes ;  lorsque 
tout  6  organisaii  pour  la  paix,  ils  proc^aient  comma 
pour  la  guerre  et  les  conquStes;  tandis  que,  soit 
dans  la  societe,  soit  entre  les  nations,  tout  tendait 
au  rapprochement  et  a  la  fusion  des  masses,  ils 
les  maintenaient  en  de  continuelles  disputes  ,•  ils 
les  entretenaient  dans  un  etat  perpetuel  de  division 
et  de  haine;  ils  fortifiaient  les  barrieres  qu'ils  avaient 
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elevees ,  qu  il  fallait  abattre ,  et  les  rendaient  de 
jour  en  jour  plus  insurmon tables. 

« Bientdt  des  arm^s  plus  nombreuses  qu  on  n  en 
Toyait  jusque  la  couvrirent  d'immenses  etendues 
de  territoire ,  sans  mSme  servir  \  Tambition  de 
ceux  qui  les  commandaient ;  car  elles  s  accrois- 
saient  a  Venvi  les  unes  des  autres.  Alors  beaucoup 
de  sang  humain  verse  en  pure  perte ,  beaucoup 
dliommes  inutilement  sacrifies ,  des  milliers  de 
bras  enleves  a  la  production  ;  d'immenses  capitaux 
consommes ;  les  dettes  de  TEtat  exorbitantes , 
les  imp6ts  excessifs ,  iilegalement  repartis ,  insup- 
portables ;  et  tout  cela  au  milieu  de  peuples  dont 
tous  ies  Toeux  invoquaient  la  paix ,  I'dconomie  , 
la  liberie  d'agir,  Tegalite  des  droits  et  legalite  des 
cbai^es;  desastreux  effets  dune  politique  inverse 
de  la  tendance  des  nations ,  qui  contrariait  leur 
marcbe ,  qui  paralysait  leur  essor ;  ^tat  de  mal-aise 
deplorable ,  et  qui ,  porte  a  son  comble ,  produisit , 
a  diverses  epoques ,  des  crises ,  des  revolutions 
terribles ,  iatales  sans  doute  aux  peuples  en  mSme 
^inps  qu  ^  leurs  chefs ,  mais  dans  lesquelies  ( il  est 
bon  de  le  rappeler  pour  la  lecon  de  I'avenir  )  dans 
iesqnelles  nuUe  nation  n'a  succombe,  auxquelles 
nul  gouvernement  n  a  pu  survivre. 

•  Vieillis  de  vingt-cinq  annees  au  milieu  de  sem- 
blables  experiences ,  nous  sommes  devenus  plus 
^P^es a  saisir  la  moralite  de  ces  grandes  catastrophes^ 
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et  les  idees  sont  enfin  de  toutes  parts  irrevocable- 
ment  fixees  ;  aujourd'hui  que  TEurope ,  pour  son 
bonheur,  compte  a  sa  t^te  piusienrs  souverains 
Claires  et  magnantmes ,  on  peut  dire  que  ta  cause 
des  Peuples  est  gagnee  ainsi  que  la  cause  des 
Rois.  S'il  est  bien  vrai  que  les  Gouvernemens  ren- 
trent  par-tout  en  harmonic  avec  les  inter^ts  natu- 
rels  de  la  societe,  s'ils  s^organisent,  selon  le  voeu 
des  nations ,  au-dedans  comme  au-dehors  y  pour  le 
maintien  de  la  paix  et  de  la  liberte ,  de  Tind^pen- 
dance  de  chacun ,  et  d'une  garantie  de  droits  r^» 
proques ,  cette  grande  pens^e  d*un  equilihrc  social 
absolument  indispensable ,  a  laquelle  s'etait  elev^, 
il  y  a  plus  de  deux  cents  ans ,  le  genie  d  un  mo- 
narque ,  Thonneur  du  tr6ne  de  France  et  Famour  de 
notre  nation ,  ne  sera  bient6t  plus  consideree  seule- 
ment  comme  une  ckimere philantropique y  et,  ainsi 
qu'on  la  dit,  comme  le  reve  (Pun  homme  de  bien.... 
«  Ges  principes,  puis^s  dans  la  situation  de  la 
grande  societe  europeenne,  emanent  des  besoins 
incontestables  de  toutes  les  nations,  et  de  leurs 
Toeux  pour  la  paix ,  la  liberte  y  Tind^pendance  et 
la  garantie  r^iproqiie  de  leurs  droits;  ils  tendent 
a  amener  la  reduction  de  toutes  les  armees  y  a  na- 
turaliser  la  politique  des  Gours;  ils  appellent  les 
Gouvernemens  k  un  genre  de  gloire  moins  chan- 
ceux  et  moins  cruel  que  celui  des  violences  de  la 
guerre  et  de  ^s  hasards ;  a  une  gloire  pins  solide, 


/ 
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plus  conforme  aux  regies  de  Vhumanite  et  de  la 
morale  \  a  cette  gloire  que.  Thabilete ,  la  sagesse  et 
la  magnanimite  font  rejaillir  sur  ceux  qjni  occupent 
les  trdnes.  lis  annojacent;  que  ,  parmi  les^  Gouyer- 
nemens,  oelui-la  desorm^ia sera  le  plud  fort,  parmi 
les  rois  le  plus  redoutable  a  ses  ennemis ,  celui 
qui,  marchant  d accord  avec  les  opinions  et  les 
besoins  de  ses  peuples,  trouvera  dans  leur  attache- 
meat  \  ses  institutions ,  daqs  leur  interdt  a  les 
maintenir,  dans  leur  reconnaissance  pour  le  bon- 
beurqu'ils  ^prouveront  et  qu'ils  lui  devront,  toutes 
les  ressources  morales  et  mat^rielles  qui  imposent 
le  req»ect  au-«debors  comme  au-dedans,  c'est-a-dire 
la  force  jointe  a  la  raisoa^  la  yolont^  d'etre  juste, 
etles  moyens  dpbtenir  justice,  enfin,  Tinfluence 
que  donne  a  tout  Gouyernenient  sur  les  autres 
nations,  la   cpnfiance  dans   ses  intentions  sages, 
integres ,  liberales ,  et  la  certitude  de  trouver  tou- 
jours  en  lui  un  secours  contre  Toppression  et  un 
proteoteur  contre  toutes  les  injustices. 

*  D'eft  doutons  point,  nous  touchons  a  Tepoque 
^^  les  Goavernemens  se  modifier ont  conformemeqt 
^  ces  principes. 

*  Nous-mSnies ,  nous  y  conformant  les  premiers , 
^^^  en  donnerons  a  I'Europe  I'utile  exemple  «  {a). 

(al  Disooors  de  M.  le  Baron  de  Brigode,  sur  la  discus- 
^^^H  da  projet  de  loi ,  relatif  a  rorganisatioii  el  au  re«ru- 
^•^ent  de  Tarmee.  —  Moniteur  du  vendredi,  i6  janvicr 
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SECTION  III. 

Aurihutions  du  Pouvoir  legislatif  considiries 
sous  le  rapport  du  Droit  des  Gens. 

SoMMumc.  Quel  est ,  sons  ce  troisieme  rapport ,  U  veritable 
etendoe  des  Attributions  da  Poavoir  l^slatif. 

Quelle  doit  Mre ,  k  lear  egard ,  rinfloence  de  la  composition 
des  Chambres. 


M  Le  tnfic  est  essenticllemeot  fond^  lur  les  reports  mvtudt 
«  des  pajs.et  des  hommes ,  et  Ton  n'a  pas  besoin  do  rs> 
«  trouTer  I'liistoire  pour  etre  sikr  qa'an  peuple  b^ocubI 
«  a'a  jamais  donn^  la  mort  aoz  ^tranfers  qui  abordaieat 
<r  daos  son  Empire  ». 

M.    DS   PASTOBST(a). 

4t  L«t  Commerce ,  mettant  les  hommes  en  relation  arec  lea 
M  interets  du  monde ,  ^tend  les  id^es ,  exerre  le  jugemaat 
«  et  fait  sentir  sans  cesse  ,  par  la  multiplicity  et  la  diTersitJ 
«  des  transactions  ,  la  necessity  de  la  justice  »• 

Madams  db  SitkMM.{b). 


Il  serait  superflu  d'entrer  ici  dans  de  nou- 
veaux  d^tail^  pour  etablir  toujours  les  memes 
v^rit^s,  savoir  :  i®  que,  toutes  les  fois  que  le 
Gouvernement  prend  une  resolution  et  mani- 


(a)  Hist,  de  la  Legisl.,  torn,  i,  chap,  nr,  pag.  44 1- 
(6)  Consider,  sur  les  princ.  eT^n.  de  la  R^vol.  fran9. « 
torn.  Ill ,  4*  part. ,  ch.  v.  —  Et  ci-dessus,  vol.  ii ,  p.  34B. 
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teste  une  volenti  qui ,  sur  quelque  matiere 
(jue  ce   soit,   ne   peut   pas    etre   consid^r^e 
comme  la  consequence  et  Tex^cution  d'une 
disposition  legislative  deja  existante  et  regu- 
lierement  manifest^e ,  il  fait  un  acte  de  puis- 
sance legislative,  et  qui  par  consequent  ne  peut 
etre  legitime  et  obligatoire  qu  autant  qu'il  est 
nnanimement  consenti  par  le  Roi  et  par  les 
deux  Chambres ;  a®  que  les  regies  adoptees 
pour  la  composition  de  ces   Chambres   ont 
n&essairement  la  plus  grande  influence  sur  la 
sagesse,  le  but  et  les  resultats  de  ces  diverses 
r^lutions,   quelle  que  soit  aussi  la  nature 
de  Tobjet  sur  lequel  elles  statuent. 

Cette  influence  ne  saurait  meme  etre  plus 
sensible  sous  aucim  rapport,  que  sous  celui 
du  Droit  des  gens. 

Composez  les  Corps  representatifs  de  sei- 
gneurs, de  nobles  hereditaires ,  d'hommes 
avides  d'immunites,  de  privileges  ,  toujours 
porlfe  Ji  preferer  les  abus  existans  aux  re- 
formes  promises,  toujours  prets  ^  substituer  le 
feit  et  la  force  au  droit  et  a  requite ;  et  bien- 
tot  vous  verrez  renaitre  les  droits  d'aubaine , 
^«  peregrinite,   de    naufrage.   L'exporlation 
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des  productions  et  marchandises  indigenes , 
Tentr^e  des  productipns  et  marchandises 
^trangeres  seront  plus  que  jamais  prohib^, 
qu'elles  soient  ou  non  contraires  k  Tint^ret 
g^n^ral  de  la  soci^t^ ,  aux  v^ritables  besoins 
de  I'Etat. 

Pour  pressentir  ce  qui  arriverait  infaillible- 
ment  alors,  il  sufiBt  de  savoir  que  ce  fut  sous 
le  regne  de  la  f(^odalit^ ,  lorsque  cette  classe 
d'hommes ,  forte  de  I'imperfection  ou  plutot 
de  Tabsence  des  institutions,  dominait  en 
France  et  ailleurs ,  qu'on  les  voyait  se  renfer- 
mer  dans  les  chateaux ,  et  du  haut  de  leurs 
tours  et  de  leurs  donjons  guetter  le  passant, 
le  voyageur ,  pour  les  piller  ou  les  rangonner. 

«  Alors ,  dit  M.  de  Montesquieu ,  il  n'y  eut 
plus  de  commerce  en  Europe.  La  noblesse, 
qui  r^gnait  partout ,  ne  s'en  mettait  point  en 
peine. 

cc  Les  barbares  ne  le  regarderent  d'abord 
que  comme  un  objet  de  leurs  brigandages ;  et 
quand  ils  furent  ^tablis,  ils  ne  Thonorerent 
pas  plus  que  Fagriculture  et  les  autres  pro* 
fessions  du  peuple  vaincu.... 

(c  Dans  ces  temps*la  s'etablirent  les  droits 
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insens^s  d'aubaine  et  de  naufrage :  ies  hommes 
fenserent  que  Ies  etrangers  ne  leur  ^tant  unis 
par.aucune  communication  de  droit  civil,  ils 
ne  leur  devaient  d'un  cot^  aucune  sorte  de 
justice,  et  de  Tautre  aucune  sorte  de,  pities  (a). 
Ija  course  sur  mer  est  une  suite  de  la  meme 
tl  Yiolation  de  principes ,  et  de  meme  elle  sera 
Q  maintenue  :  car  quelle  difference  y  a-t-il  entre 
fl(  le  corsaire  et  le  grand  seigneur  dans  ces  sie- 
cles  de  f(6odalit^  et  de  barbaric?  Les  prison- 
niers  de  guerre  et  les  otages,  trop  heureux 
t4  dobtenir  la  vie  sauve ,  seront  abandonn^s  par 
i^  Ies  uns ,  et  par  Ies  autres  attaches  4  la  glebe , 
et  r^uits  a  I'^tat  de  servitude  et  d'escla- 
vage  (i);  etc. ,  etc. 

Quel  heureux  temps !  que  le  peuple  ( I'hon- 
nele  cultivatcur ,  le  laborieux  artisan  ,  le  pai- 
sible  bourgeois)  a  tort  de  craindre  le  r^ta- 
blissement  de  toute  institution  qui  pourrait 
d|  contribuer  4  ramener  pour  lui  quelque  chose 
da-peu-pres  semblable !  Et  que  Ton  a  bien 

(^)  (Esprit  des  Lois,  Ht.  xxi,  chap.  xtii). 
•^^oy.  aussi  ci'-dessus^  i"  part.,  vol.  ii,  pag.  383 
tt  suiv, ;  ct  vol.  Ill ,  pag.  I  et  saw, 
W  f^oy.  ci'dessus,  i^*  part. ,  vol.  in ,  pag,  1S2  etikj(). 


t. 
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raison   au  contraire    de  lui    apprendre  qu'il 
existe  encore,  meme  aujourd'hui ,  des  hon»- 
mes  que  leur  naissance   et  le  droit  de  con-." 
quete   mettent  au-dessus  des  autres ,  et  donl 
les  mains,  non  plus  que  I'esprit,  ne  sontpai^ 
du  tout  faites  pour  le  travail  et  rindustrie(a)! 
Appelez,  au  contraire,  dans  les  Chambres, 
par  I'esprit  et  par  la   nature  de  vos  institu- 
tions,   les  citoyens  vraiment  utiles  ^  la  so- 
ci^t^,  k  Fhumanit^,  d'apres  le  nouvel  ordre 


(a)  «  Les  Nobles  professent  le  mepris ,  non-seulement 
du  commerce ,  mais  de  toute  occupation ,  autre  que  celk 
des  armes  et  de  la  chasse.  On  peut  voir  ayec  quelle  sorte 
de  d^lire  M.  de  Montlosier ,  dans  son  ouvrage  De  i^ 
Monarchic  francaise ,   depuis  la  seconde  Restauration) 
reclame  pour  les  Nobles  la  prf^.rogatiye  de  roisivet^.  fl 
repute  le  travail  v//,  et  soutient  qu'un  noble  ne  pent 
exercer  de  professions  lucratives.  Bonaparte   ^tait  par- 
yenu ,  a  la  verite ,  a  faire  entrer  les  Nobles  au  service  d^ 
Droits-Reunis  et  des  Contributions ,  mais  alors  le  nobl< 
faisait  le  roturier.  La  noblesse  s'etait  resignee  a  d^roger 
et  le  noble ,  comme  le  pauvre  qui  n'a  au  monde  que  ^ 
liberty ,  ^tait   oblige  d'acheter ,  avec   ce  seul  bien ,  1^ 
cboses  necessaires  a  sa  subsistance».  ( Du  Regime  maiB 
cipal  et  de  T Administration  de  D^partement ,  pag-.  53 
note  (i),  Paris  y  chez  Barrois  Vatne,  1818). 

—^Voy^  aussi  ci'dessus y  2*  part. ,  vol.  v,  pag.  67 ,  n.  ( 
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de  choses  qui  se  prepare,  et  s'^tablit,  d'apres 
T^tat   futur  et   prochain    de  la  civilisation , 
c'est-a-dire ,   des   hommes    industrieux,   des 
n^ocians  ^clair^s  et  dont  les  relations   s'^- 
tendent  dans  totites  les  parties  du  monde ,  les 
vrais  repr^sentans  du  commerce,  aussi  bien 
que  ceux  de  la  propri^t^;  et  vous  verrez  cet 
ordre  de  chbses ,  cette    marche    ascendante 
de  la  civilisation  s*avancer  rapidement  vers 
ses  fins  les  plus  constantes ;  vous  parviendrez 
i  connaitre  d'une  maniere  positive  et  sure 
les  v^ritables  interets  des  peuples  ,  et  a  per- 
fectionner,  k  rattacher  k  ces  interets  solides 
et  T^ls  toutes  les  parties  de  la  legislation  ex- 
t^ieure,   propfes  k  entrer  dans  I4  coinposi- 
tioD  du  Code  du  Droit  des  gens ,  oeuvre  digne 
de  r^raulation  des  Gouvernemens  repr^sen- 
tatife  et  constitutionnels,  et  source  de  prospe- 
rity, de  reconnaissance  et  d'amour  pour  les 
secies  k  venir. 


Nota,  On  pent ,  en  ce  sens  et  sous  les  differens 
^pports  que  nous  venons  d'envisager ,  faire  ici 
»ne  juste  application  dune  reflexion  ^mise  k  la 
'nbune ,  par  Tun  des  membres  de  ia  Chambre  des 
^^putes,  dans  la  session  de  1817  :  «  Ueducation 
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con^tubomielle des  Ministres,  dit-*il,  est,  ca 
■la  ntoe,  encore  inconofilete.  Avec  le  temps 
apprendront  tout  ce  qu'ils  peuvent  puiser  de  fi 
dans  des  relations  plus  frequentes  et  plus  fran 
avec  les  Chambres ,  tout  ce  qu  ils  perdent  k  se 
centrer  en  eux-mdmes.  En  s*isolant,  comme  i 
font  aujourd'hui,  en  prenant  sur  eux  seuls 
si  grande  responsabiUt^ ,  ils  courent  risque,  ] 
le  moins  ,  de  laisser  Topinion  s'dgarer  dam 
fausses  conjectures ,  et  mdme  se  perdre  dans 
routes  dangereuses  ». 

Gette  reflexion  est  extraite  du  discours  pron< 
par  M.  Bignon,  sui*  la  discussion  relative  k  h 
des  finances,  stance  du  4  ou  5  avril  1818,  eti 
lequel  on  trouvera  plusieurs  autres  pensees  ft 
et  judicieuses ,  bien  qu'il  ait  souvent  excit^ 
murmures  d  une  partie  de  la  Chambre^  et 
finalement  il  ait  et^  interrompu  ;par  la  cens 
ou  par  le  rappel  a  I'ordre,  de  lorateur. 
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DIVISION  DEUXIEME. 


nSS  CHAKBRES  DEPARTEMENTAJLES  ;  DES  CHAMBEES 
CANTONALBS  OU  D*ARR01VDISSBMS1TT ;  BT  DES  GHAK- 
Bi&BS    COMMUNALES. BE  LECKS  ATTRIBUTIONS. 


«  n  ectboa^tdas'ArtemU/es  IocbIm  ditCMtcnt  la  repartition 
«dM  Impdu  et  vMfient  l«s  d^ense*  de  l'£tat;  mais  dc« 
«  fornMs  popvlnret  tUiul^let'Protiacca ,  sabordotm^es  4  an 
«  pottToir  central  Mns  bormca ,  c'att  nne  moostruocit^  poli> 
V  tiq««  ». 

Masakx  bb  Staxi..  (a). 

«  L'AdmSBittratloii  de  noa  Protinoea  ne  aera  lib^rale  et  ri< 
V  gnli^e ,  que  lorcqu'eUe  ofifrira  1' image  da  GouTemement 
«  de  l*Atat.  P«r*te«t,  daoi  lea  c1ieft«Ue«s  de  D^parteoMnt 
«  comme  dana  lea  plna  petitea  communca ,  on  doit  retrouver 
«  lea  tracea  dn  Syitlme  p*litii(|iie  et  conaiitatioiiael  d'aiprdt 
«  leqnel  la  France  (  c'est*4*dire ,  toute  Monarchic  bten  or* 
«  ganiaie )  eat  r^^  ». 

M.  Biaxvosa  (^). 


SoMMAiBi.  Sajel  de  cette  seconde' Division. 

Plusisurs  ecrivains ,  des  hommes  d'dtat , 
^  ministres  ^  le  marquis  de  Mirabeau  ,  le 
"^ayquis  d'Argenson ,  Turgot ,   Necker,  Le- 

(<t)'Gon8id^rat.  sur  les  priBoip.  ^v^nem.  de.  la  R^rol. 
fr*nc. ,  toiii.  Ill ,  6*  part. ,  chap,  ix ,  pag.  34o. 

(^)  De  la  Justice  criminelle  en  France,  tit.  i,  chap,  vi, 
$  *  > «  Comment  doit  ^tre  regl^  notre  SystSme  admmistra^ 
^^  f  ranee  ^. 
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trone ,  Saint-Peravi ,  Calonne ,  Brienne ,  J 

van ,  Malesherbes ,   se  sont   occup^s ,  d' 

maniere  plus  ou  moins  directe,  de  I'exar 

des  questions  qui  se  rattachent  a  cette  pa 

secondaire ,  mais  essentielle ,  de  I'organisat 

sociale. 

Nous  ne  nous  arreterons  pas  a  donner 
Tanalyse  de  leurs  plans  ou  de  leurs  ia 
EUe  est  inutile  pour  Tintelligence  des  prii 
pes  que  nous  devons  rappeler  et  appliq 
ici ;  et  on  la  trouvera  d'ailleurs  au  bes 
dans  un  ^crit  ayant  pour  titre  .  «  Du  Kig 
municipal  et  de  TAdministration  de  d^pai 
ment  »,  public,  en  1818,  par  un  anon}n[ne 

Nous  n'entrerons  pas  non  plus  dans  I'e 
men.  des  institutions ,  tant  anciennes  que  n 
velles ,  qui  peuvent  avoir  quelque  analc 
avec  ce  sujet.  A  cet  ^gard,  on  peut  consti 
plusieurs  ordonnances  de  12  56,  sous  Si 
Louis ;  de  1 536 ,  sous  Francois  I®*" ;  de  1 5 
sous  Charles  IX;  de  1579,  sous  Henri  HI; 
1629,  sous  Louis  XIII;  diverses  d^claratii 


(a)  A  P&ris ,  chez  Barrois  Taine ,  libraire  y  rue  de  Se 
n^  10,  faubourg  Saint-Germain. 
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de  1622,  i633,  i654,   1690;  I'^dit  de  1724 
contenant  suppression  des  ofiQces  et  r^tablis- 
sement  des  elections;  ceux  de  1764  et  1765; 
la  loi  d'organisation  de  radministration  mu- 
mcipale  faite  par  T Assembl^e  Constituante ,  le 
14  d^cembre   1789;  la  loi  du  mois  de  Jan- 
vier 1790;  la  Constitution  de  1791 ;  celle  de 
Tan  3 ;  les  lois  des  5  et  2 1  fructidor  an  3 ;  la 
Constitution  de  Tan  8;  la  loi  du  28  pluviose 
an  8;  enfin  le  senatus-consulte  du  16  thermi- 
dor  an  10,  dont  les  dispositions  subsistent  et 
nous  regissent  encore  aujourd'hui. 

La  plupart  de  ces  diff^rens  actes  legislatifs 
se  trouvent  aussi  suffisamment  analyses  dans 
un  6crit  ayant  pour  titre  :  cc  Reflexions  sur 
I'Oi^anisation  municipale ,  et  sur  les  Conseils 
g^n^raux  de  departement  et  les  Conseils  d'ar- 
fondissement »  par  un  membre  de  la  Cham- 
bre  des  d^put^s  {a), 

Cette  seconde  division  du  paragraphe  I*^ 
de  ce  chapitre  sera  done  elle  -  meme ,  comme 
la  pr^c^dente ,  simplement  divis^e  en  deux 

(«)  M.  Duvergier  de  Hauranne,  —  Paris ,  1818  ,  chest 
^launay,  libraire ,  au  Palais-Royal. 

Tome  FIL  10. 
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parties  ay  ant  pour  titres :  la  premiere ,  «  De  la 
Composition  des  Chambres  d^partementales, 
des  Chambres  cantonales  ou  d'arrondissement, 
des  Chambres  conmiunales  » ;  la  seconde ,  Dis- 
position constitutionnelle  limitative  des  Attri- 
butions de  la  Puissance  legislative  relative- 
ment  aux  int^rets  de  pure  locality ,  dans  les 
d^partemens ,  dans  les  arrbndissemens ,  et 
dans  les  communes. 
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PREMIERE  PARTIE. 

8ITION  DES   CHAMBRES  D^PARTEMENTALES  ,  DEft  CHAM- 
B8    CANTONALES  ,    ET    DES    CHAMBRES    COMMUHALES. 

OMsiAxBE.  Sojet  et  Division,  de  cette  premlera  Partie.     , 


iTTE  premiere  partie ,  comme  la  premiere 
e  de  la  pr^c^dente   division ,   sera   en- 

partag^e  ea  cinq  sections,  ay  ant  poor 
\ :  la  premiere ,  «  Application  du  <  principe 
I  distinction  du  Pouvoir  Idgislatif  en  trois 
iches  a  la  composition  des  Chambres  d^- 
»mentales  ,  des  Chambres  cantonales  et 
Chambres  communales.  »  La  deuxieme. 
.  nombre  des  membres  qui  doivent  en- 
dans  la  composition  de  ces  di verses  Cham- 

municipales  »;  la  troisiemey  a  Principes 
;ifs  a  r^ligibilit^  de  ces  memes  membres  » ; 
uatrieme ,  «  PrincipeS'  relatifs  aux  incom- 
)iUt^s,  k  Texercice,  a  la  dur^e  de  leurs 
tions  »;  la  cinquiemey  «  Application  des 
icipes  d'inviolabilit^ ,  d'ind^pendance ,  d^ 
licit^,  a  regard  de  ces  diverses  Chambres 
licipales. 

lO. 
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SECTION  PREMIERE. 

Application  du  Principe  de  la  Distinction  en 
trois  branches  du  Pouvoir  legislatif^  a  VOr- 
ganisation  des  Chambres  departepientales. 
des  Chambres  cantonales  y  et  des  Chambres 
communales. 

Tant  que  les  bases  fondamentales  du  Gou- 
vernement ,  relativement  k  I'organisation  du 
Pouvoir  l^gislatif ,  fiirent  imparfaites  et  con- 
fuses, les  Administrations  provinciales  durent 
rester  attssi ,  et  a  plus  foif e  raison ,  dans  Tim- 
perfection  et  la  confusion  :  cela  est  ais^  a 
concevoir. 

Alors ,  on  vit  souvent  Tadmission  des 
trois  Ordres  dans  la  composition  des  Etats- 
proi^inciaux  y  produire  le  trouble  et  la  divi- 
sion. Souvent  encore,  lorsque  le  Gouverne- 
ment  prenait ,  au  centre ,  une  tendance  plus 
nt^arqu^e  vers  le  despotisme  d'un  seul ,  les 
intendans ,  dans  presque  toutes  les  parties  du 
royaume,  faisaient  peser  sur  elles  le  joug  de 
la  toule- puissance.  Tandis  qu'au  cpntraire, 
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Jorsque ,  depuis  1 789,  la  d^mocratie  eut  succes- 

sivement  envahi  au  sommet ,  les  trois  branches 

(le  la  souverainet^ ,  elle  s'^tendit  de  meme  sur 

tous  les  points  de  la  circonf(6rence ;  et  Ton 

voulut,  contre  les  regies  de  la  raison  et  du 

droit ,  confier ,  dans  les  d^partemens,  dans 

les  districts  et  dans   les  municipalii^s ,   les 

actes  d'administration  et  de  pure  execution  k 

des  Assemblies  d^lib^rantes  :  vice  d'organi- 

sation  manifeste  (a),  et  dont   on  reconuut 

bientot  les  mauvais  et  funestes  resultats. 

Maisaujourd'hui  le  Gouvernement  reposant 
d^ja ,  quant  a  cette  organisation  du  Pouvoir 
l^gislatif,  sur  les  vrais  principes  du  droit,  de 
rordre ,  de  la<  ^tabilit^ ,  le  gouvernement ,  sur 
ce  point  important  et  sur  plusieurs  autres , 
toucbant  et  pouvant  incessamment  atteindre 
a  un  plus  haut  degr^  de  perfection,  la  meme 
aiDj^lioration  doit  infailliblement  s'op^rer  k 
r^gard^  des  institutions  secondaires ,  des  As- 
semblies ou  Chambres  d^partementales ,  can- 
tonales  et  communales  :  ce  qui  est  facile  au 
moyen  de  quelques  modifications  k  faire  k 
'■-•"'      ■■*■  "■  ■      .         ■■■■■■     ■      ■  ~«. 

(a)  Voy,  cifdesxus y  :yo\*  iv,  pag,  5ia  et  suiv. 
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I'orgsffiisalion:  des   Conseils-g^niirauisL  et  des 
Gonseils-municipaux. 

Dan&  rnie  monarchie  bien  constitute  ,  le 
Gouvemement  est  semblable  a  une  vaste  Hia-i 
chine  de&tm^e  a  porter  |e  mouvement,  la  ju^ 
tttse,  runiformit^^  Tordre,  rbarraonie  dans 
toute8  les  parties  dii  Corps  social,  et  dont  le- 
Roi,  en  tant  qoe  participant  avec  ies  deux 
Chaxiibres  k  I'exercice  de  la  puissance  l^gis* 
latiiire,  et*  les^  deux  Chambres,  peuvent  etre 
consideri^s  comme  le  point  ceotraitoa  le  prin- 
cipal rouage.  Mads  de  menne  que  les  mouTc- 
mens  d^  edeur  ont  besoin  d^etre  suppl^i^s  psur 
celui  des  arteres  et  des  veines  distributes  dans 
toutes  les  parties  du  corps  humain ,  de  meme 
aussi  Faction  de  ce  premier  mobvk  dsois  le 
corps  social ,  a  besoin  d'etre  suppl^^e  pav  des 
administrations  locales  distributes  sur  les  dif* 
f^rentes  parties  du  territpire.  En  effet  il  existe 
dans  les  d^partemens ,  les  arrondissemem  et 
les  communes,  une  £oule  d'int^rets  de  pure 
locality,  par  lesquels  les  deliberations  sur  les 
objets  d'utilite  g^n^rale  qui  dbivent  occuper 
le  ministere  et  les  Chambres  representatives 
sont  continuellement  entravees  lorsque  leur 
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decision  est  renvoyee.  a  I'exameji  du  ministere 
et  des  Chambres ,  et  qui  exigent  d'ailleurs 
solution  propapte  et  connaissance  intime ,  et 
pour  ainsi  dire  personnelle ,  de  ces  memes 
int^rets  de  loca^Iite. 

U  su£fit  d'indiquer  ainsi  Tusage  d<e  ces  sortes 
({'Administrations  locales,  pour  mettre  les  lec- 
teurs  en  6tat  de  bien  coi^prendre  quelles  doi- 
vent  etre  les  bases  essentielles  et  les  principes 
de  leur  organisation.  Destin^,es  k  $uppl^er , 
en  diverses  ^irconstances ,  le  premier  moteur 
de  la  puissance,  legislative ,  on  doit  n^ces^saire- 
ment  y  retrouver  les  meipes  garanties  et  les 
memes  regies  d'organisation ;  d'abo^*d  et  prin- 
cipalement ,  la  distinction  de  ce  pouvoir  en 
troi3  brancbes,et  le  concours  de  la  volonte  du 
Roi  avec  celle  des  deux  principales  classes  de 
laspci^t^fde  la  Propri^t)^  et.  <Je  rin4ustrie; 
ensuite  ks  memes  dispositions  constitution- 
nell^s  ^t  r^glementair^s  rel^tivement  k  la  re- 
presentation de  ces  deu^  classes;  au  nombre 
de  leurs  repr^sentans  ou  mandataires  ;  aux 
conditions  de  Fdigibilite  de  ce$  repr^sentans ; 
a  rincpn?p^tibilite ,  k  Fexercice ,  a  la  dur^e  de 
leurs  fonctiqns :  enfin  a  linviolabijit^  ,  a  I'in- 
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d^pendance ,   a   la   publicity  irieme  de  leurs 
Chambres  ou  Assemblies. 

Ce  principe  fondamental  de  FOrganisation 
constitutionnelle ,  la  division  en  trois  bran-* 
ches  du  Pouvoir  l^gislatif ,  et  la  n^cessit^  d'u- 
nir  et  de  s^parer  ce  qui ,  de  sa  nature,  est  ou 
n'est  pas  susceptible  d'assimilation ,  motivent 
suffisamment  les  ddib^rations  particulieres  et 
s^par^es  des  mandataires  deputes  ou  repr^- 
sentans  de  la  Propri^t^ ,  et  des  mandataires 
d^put^s  ou  repr^sentans  de  Tlndustrie ,  dans 
les  Chambres  d^partementales  ,  dans  les 
Chambres  cantonales  et  dans  les  Chambres 
communales,  de  meme  que  dans  les  Cham- 
bres nationales ;  et  ce  qui  se  pratiquait  autre- 
fois dans  les  Assemblees  des  Etats-generaiix 
et  dans  celles  des  Etats-provinciaux ,  ou  les 
trois  Ordres  d^lib^raient  separ^ment,  comma 
aussi  ce  qui  existe  encore  aujourd'hui  a  re- 
gard des  deux  Chambres ,  en  Angleterre  et 
en  France,  repond  a  I'objection  que  Ton  pour- 
rait  chercher  a  appuyer  sur  une  pr^tendue 
impossibility  d'ex^cution.  Nous  regarderions 
done  comme  superflu  et  fatigant  pour  nos 
.  lecteurs,  de  rappeler  ici   tons  les  motifs,  et 
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outes  les  opinions  que  nous  avons   pr^^- 

t 

lemment  d^veloppds  au  soutien  de  ce  nieme 
principe ,  afin  de  leur  en  faire  faire  Une  ap- 
plication noDvelle  et  directe  \  cette  partie 
secondaire  de  TOrganisation ,  laquelle  d'ail- 
leurs  ne  doit  pas  admettre  d'autri^s  ^liSmens 
et  d'autres  bases  que  la  premiere ;  I'homog^- 
ii6it6  de  toutes  les  parties  ^tant  ^videmment 
Tune  des  dhoses  qui  peuvent  contribuer  le 
plus  efficacement  ^  I'harraonie  et  i  la  per- 
fection d'un  tout. 

Mous  rappellerons^  seulement  ces  r^exions 
feiites  a  la  Chambpie  des  Pairs  par^e  rappor- 
teur de  lia  Comnrission  charg^e,  dans  cette 
Chambre,  de  rexameri  dii  projet  de  loi  re- 
latif  aux  douanes  ,  session  de  1817  :  «  L'agri- 
culture  e6t  la  source  in^puisable  de  toutes 
les  richesses.  Avons-nouJBk  des  institutions  qui 
la  prot^gent  et  rencourageht  ?  Nos'soci^tes 
d'agriculture  ont-elles  une  existence  assez 
imposante  9'  assez  legale  ?  Yotre  commission , 
en  efiSeurant  ces  questions  dans  sa  discussion 
priv^e,  m'a  charg^  de  vous  les  pri^senter , 
dans  I'espoir  qu'elles  pourront  fixer  I'attention 
du   Gouvemement.    Une     organisation   plus    ^ 
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Ififgfs,  deS;  societies  d'agricidture.  Itii  pro€if^^-|  i 
r^^.d^^  moyens  d'obtenir  d'elLes  dc^  ^^^^f^  p 
gi^^ef^^  ^t^  4^$  vue3  qui^  doanei^^ent J^  c^  | 
d^^i  ChaiQbi^es  de  commerce  e,t  p^u3,  d'^l;^^<l}^jj 
et  plus,  d^.  precision. .  L'agr^culture  ejt ;  Ti^J^^.u^ 
^i^  49ix^i^^  ^^^j^^^  tendre  a.  se  niyqler  d^ 
xn^  P^ys  aussi  jbyori^^  de  U  nature  cjuje  le  119- 
^e,  ^^  tousle; r2ypp9^t;dis  lafertjdit^  dft  ^e!t 
de  la  yai;i(etje  d^^  prof^ction^,  qyuie  spji^Sifj^ui 
d'une .graiicj!^  n^^iQaxapable  de  tout  ib^yeij^tcx 
et  de  tout  executer.  La  vigilance  et  1^  fj^^Xf^^f 
FftWeuen^  5^9^  cesse  yeri^  ,VequiJlib;c^ ,  ^^fm- 
pecheat  que  ks  ^sprits  .yit^i^  du  Covp^  &^9|gf 
ne  s^'aU^^eiit  oa^e  ^'aglpm^ient  ^ur,  q^^lquj^^ 
point?,  dqpi^^,,  jBt  n'eq  la^ejpt  d|'autr<5?„f)j^» 
ua  ^tat  de:  ^pgueur  eit  4§  d^perissemi^^t;....^ 
L3  corn^lati^fi  entre  les  Cl^an^bres  dje.i^; 
mere;?,  e^:  ]e^^ ,  ^oci^t^g  ^^,  rag^icujityri^  fcrajt 
cqnuaitr^,  au  Gk^uy^uejrpqijt  le3  voeu^,^^j^pi  % 
t^rets  et  1^/5,  besoins,  de  chaquq  localite^^^: 
l^cerait  c^  qui; ,  tient  k  Vintergt  pny^  av^c  q^ 
qvi  *PPWtient^:  Fu^jteret  publipj  et  xn^^^  Jff 
verriops  pas  qtfejxjuefois  I'agriculture  dan§  1? 
d^endar^oe;  ^u  cpmajjerpe  ( ni,  avoq^-jfiQU? 
aJQUte,  rinduj^trie ,  le  commerce,  daASfl^  4?- 
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p^danoe^de  I'agraculture  ou  de  la  propridt^). 
I4e  Gouveraemeat  obiieiidrait  aiasi  des  succes 
dmibles ,  raUachesait  a  lui  ceux  qiiede  malheur 
des  t€mpii»  peut  en  Eloigner,  ainsi  que  ceux 
qu'attiu^di^seoti  eiH^one  le&raesures  austeres  da 
fisc,  que  cbacun  desire  n'etre  que  tempo- 
raires.A  (<l)., 

Quaut  a  la  Yolont^^royale  ^  pour  qu'elle 
puifi^  G^ncourir.  avec  celle  de  la  classe  des 
[MToiMri^taures  et  celle  de  Jar  classe  commei^aute 
oa  indostrieuse ,  a  Texercioe  de  la  puissance 
Ugidative  daQ^  ces  sortes  d'Admunistrations 
depa^eioeiit^les ,  cantonales  et  coHununaks , 
il  faut  qu'ielle  s'y.  trbuye  mauifestde  par  Tin- 
term(£diail?e  de  quelques  agens  ou  dddgues  du 
prince;  et.ces  ageod,  qui  etaient  autrefbia  les 
comtesi^  gauverueurs.,  intendaiaa  et  autres^ 
^QQt  anjourd'hui.  iesvprdfetB  daus  lea  d^pavte*- 
mens,  left. sonisrpr^fets  dams  lies  actondisse^ 
meas  •  et  le^^  maires  dans  les  communes :  mais , 
de  meme  qu^  d^ja  nous  avons  plusieurs  fois 


[a)  Happort  de  M.  le  comte  Comet,  pair  de  France. 
Hoiut^ur  du  S.m9i.i8i8i,  n**  \iB\  el  ci-dessusy  vol.  vi, 
pag.  3;o  el  3i. 
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entrevu  que  la  presence  des  mimstres  dafUi 
le$  Chambres  representatives  nationales  e^^\ 
non-seulement  une  occasion  fir^quente  d^agi^  % 
tation  ,  de  scandale  et  de  trouble  dans  cei 
Chambres,  mais  encore  une  cause  de  n^li*; 
gence  et  de  d^sordre  dans  radministration, 
sans  etre  d'aucune  utility  r^elle,  puisqa'ik 
pourraient  etre  facilement  remplac^s  par  des 
oratenrs  et  •  conseillers  ^  d'etat  (a) ;  de  in^ttie 
nous  devons  d^ja  dire  ici  qull  n'est  pas  ji^rd|)OS 
d'admettre  les  agens  secondaires  de  la  puk- 
sance  executive,  les  pr^fets,  les  sous-pr^fists 
et  les  maires,  dans  les  assemblies  des  Cham- 
bres representatives  des  degr^s  inferieurs. 

Nous  aurons  lieu  d'ailleurs  de  d^velo^per 
davantage  par  la  suite  les  preuves  de  ces  deux 
assertions;  mais  nous  ferons  des  a  present 
remarquer  que  de  Fadrafission  de  la  demieie, 
comme  formant  Tune  des  dispositions  de  la 
Loi-constitutionnelle,  r^sulte  cet  avantage  que, 
dans  les  circonstances  ou  il  n'existera  pas  ac- 
cord et  unanimite  dans  les  r^sultats  des  pro- 


(a)  Fojr.  ci'dessiis,  entre  autres,  ▼ol.  vi,  pag.  194^^ 
suiv, ,  pag.  223 ,  276  <?^  suiv. ;  et  ci-apres ,  tit.  11,  §  i. 


Chap.  IL  Tit.  l.Pouvoir  Uff^latif.     167  - 

positions  des  maires,  sous-pr^fets  et  pr^fets, 
et  ceux  des  resolutions  des  deux  Chambres 
de  degr^s  infi^rieurs.de  la  Propriety  et  de  Fin- 
dostrie^  il  y  aura  au  moins  certitude  que  les 
causes  de  la  dissideuce  parviendront  tout  en- 
tires k  la  connaissance  du  Roi  et  des  Cham- 
bres representatives  nationales  ou  du  premier 
degre ,  et  qu'elles  y  deviendront ,  s'il  y  a  lieu , 
Tobjet  d'une  decision  legislative;  tandisqu'au 
contraire,  dans  tons  les  cas  ou  il  ne  s'agira 
que  d'interets  purement  locaux  ^  le  concours , 
Funanimite  des  trois  volont^s  distinctes  et  in- 
dependantes ,   savoir :  i^    la    volonte    de    la 
Puissance  royale ,  inanifestee  par  les  prefets , 
les  sous-prefets  et  les  maires ;  1^  la  volonte  de 
la  Chambre  des  repr^sentans  de  la  Propriety ; 
3**  et  la^  volonte  de  la  Chambre  des  repr^- 
sentans  de  I'lndustrie,  soit  dans  les  departe- 
mens,  soit  dans  Jes  arrondissemens,  soit  dans 
les  communes ,  offrira  garantie  suffisante  de 
I'utilite , .  de  la  sagesse  des  deliberations ,  dis- 
pensera  d'un  circuit  d'action  toujoiu*s  lent  et 
prejudiciable  ,  et  nemediera  efficacement  a  ce 
vice  de  la^  centralisation ,  de  I'encombrement 
de  toutes  les  affaires  administratiyes  dans  les 
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bureaux  du  mini^tere ,  vice  dont  les  dangers 
^t  les  r&ultats  fiiaestes  sont  ressentis  depuis 
loi^g-temps^  iet^donnent  Heu,  depuis  long- 
temps  alissi,  4  de  fr^uentes  et  nombrenses 
r^clamatioiis. 

D'accord  avcc  jquelques-unes  de  ces  vdrit^, 
M^  d'Argenson  disait,  en  1776 :  «  Deux  pOii- 
voirs  sobt  i^cessaires  A  soulenir  dans  leurs 
Toles  difiB^ens  :  Fun  doit  ^re  maintenu  par 
les  officiel*s  royaux ;  Fautre ,  par  les  officiers 
du  peuple.^  Mais  a«-t-on  eu  jusqu'ici ,  dans  no- 
tre  Gouvernemcnt,  des  id^es  bien  liettes  de 
ces  deux  >  fbncticms  »  (a)  ? 

II  combattait,  par  des  exemples^  les  niau- 
Vais  effets  de  la  confusion  de  Fadministration 
flarticuliere  avec  Fadministration  g^n^rale ,  et 
de  ce  qu'on^peut) -appeler  le-mauvais  g^iede 
la  concentration  et  de  la  bureaucratic. 

«  Les  ouvrages' publics,  les  ponts,  les  che- 
miris  et  leurs  reparations ,  les  canaux  qui  mul- 
tiplient  les  facilites  du-  commerce  int^eur , 
comment  tousi  ces  6bjfets  peuvent-ils  ^tre  con- 


(a)  Considerations   sar   le  Gbuvernement  ancien  et 
present  dcf  la  France  ^  cbapr  11 ,  pag.  82. 
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duits  par  une  r^gie  itbm^diate  quiVdtende  de 
la  capitale  aux  extr^mit^  d'un  grand  royaume? 
Sotrtiendra-t-on  i^ue,  dans  eette  direction,  le 
n^cessaire  soit  toujours  pr^ftr^  k  Futile  et  Fu- 
tile au  superflu?  Peut-on  combiner /kchaque 
projet  d'ouvrage ,  les  premiers  int^t*^ts  g6n^- 
raux  avec  les  moindfes  de  chaque  Heu  ?  Est- 
il  possible  de  veiller  de  loin  i  I'entrefien  et 
aux  reparations  essentielles ,  sans  lesquelles 
toutes  ces  d^penses  ne  servent  au  public  que 
dans  leiir  premiere  nouveaut^? 

«  Au  cbiitraire,  au  lieu  d'^rouver  des  dif- 
ficult^s  pour  le  bon  entr^en  des  oUvrages 
publics ,  ne  doit-on  pas  esp^rer  que  les  com- 
munaut^s  libres  d'agir,  de  projeter  et  de  con- 
struire,  saisiront  en  meme-temps  le  besoin 
de  chaque  article ,  et  les  moycns  d'ex^cuter  k 
moins  de  frais  ?  Tout  sera  sous  leurs  mains ; 
il  ne  leur  faudra  plus  un  arret  du  Conseil  pour 
r^parer  un  mauvais  pas  ou  reboucher  un 
trou...  »  (a). 

(a)  L'anteur  de  I'oiivrage  ayant  poar  titre  :  «  Du  R4^ 
gime  municipal  et  de  V AdministrdHon  de  D^partement, 
fait  a  ce  suj^et  la  remarqne  suivante :  «  Un  chemin  ricinal 
importe-t-ii  en  effet  au  GoiiTetnement  ?  JX  pent  iht^- 


i 
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Un  meaibre  de  la  Chambre  des  D^put^, 
dans  la  aessioa  de  1817,  disait  :  «  Avec  qud 
avantage  lea  autorit^s  interm^diaires  ofiGriraient- 
elles  au  Gouveraement  les  r^sultats  de  leurs 
travaux,  si  les  rapports  qu'elles  lui  adressent  sur 
les  ressources  et  les  besoins  du  service  ^taient 

■  V 

appuyes  ou  contredits  par  les  deliberations  et 
les  remontrances  de  Conseib  regulierement 
constitues ! 

(c  Nos  institutions  administratives  ne  seront 
perfectionn^es  et  vraiment  tut^laires  que 
lorsque  la  loi  aura  determine  Torganisation 
des  Conseils  (a)  de  d^partement,  d'arrondis- 
sement  et  de  commune. 

(c  Qui  de  nous ,  en  arrivant  dans  cette  As- 
sembiee,  ne  sentirait  all^g^  pour  lui  le  poids  de 


resser  tout  au  plus  un  homme  de  la  Cour ,  qui  obtient 
souvent  qu'il  soit  formd,  en  opposition  aux  besoins  na- 
tureis  du  pays ,  pour  abr^^er  la  route  qui  conduira  a 
Pavenue  de  son  chateau ».  (  Pag.  193  et  194)- 

(a)  Nous  evitons  d*employer  ici  cette  denomination  de 
Conseils,  gen^raux,  municipaux  ou  autres,  parce  qu'elle 
s'applique  plus  sp^cialement  aux  Conseils  de  Prefecture 
et  autres ,  pour  lesquels  nous  la  retiendrons. 

Foy»  ci-apres  y  til.  u,  §  y- 
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sa  responsabilite,  sUl  pouvait  se  pr^valoir  des 
Yoeux  librement  ^mis  par  ses  cpmmettans  ? 
Alors  la  loi  des  finances  serait  r^ellement 
Fexpression  de  la  volont^  g^n^rale  »  (a). 

—  «  On  se  garde  bien  en  Angleteire ,  dit 
madame  de  Stael,  de  tout  concentrer  dans 
I'autorite  minist^rielle ;  et  Ton  vent  que,  dans 
chaque  province,  dans  chaque  ville,  les  lut^- 
rets,  de  locality  soient  remis  entre  les  mains 
d'hommes  choisis  par  le  peuple ,  pour  les  di- 
riger  »  (A). 

L'auteur  de  Touvrage  ayant  pour  titre,  du 
B^me  municipal  et  de  V Administration  de 
departementy  dit :  «  La'Charte  a  pourvu  k 
la  Representation  nationale ;  mais  nous  ne 
croyons  pas  que  tout  le  Gouvernement  repr6- 
sentatif  soit  renferm^  dans  la  Chambre  des 
Deputes.  Selon  nous ,  ce  Gouvernement ,  ne 
fut-ce  que  par  une  gto^reuse  fiction ,  doit  se 


(a)  Discours  de  M.  Magnier^Grandpr^ ,  sur  la  loi  des 
finances.  —  Moniteur  du  samedi,  4  sivril  1818,  n"*  94. 

(^)  Consider,  sur  les  princ.  ivin.  de  la  Revel,  franc., 
torn.  Ill,  6*  part.,  chap,  in ,  «  De  laprospcriie  deVAn- 
gleterre  etdes  causes  qui  Vont  accrue  jusqii  a  present  y>  ^ 
pag.  ao8.  ' 
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reproduire  dans  toute  la  hierarchic  sociale.  II 
doit  remonter  du  simple  habitant  d'une  com- 
mune jusqu'au  Roi.... 

«  La  Charte  est  un  frontispice  grandiose  du 
Gouvernement  repr^sentatif ,  mais  ce  frontis- 
pice ne  pent  rester  suspendu  dans  le  vague  , 
comme  une  decoration  isol^e  de  Tedifice  so- 
cial. II  faut  des  colonnes  au  temple  politique, 
et  le  peuple  est  lUercule  qui  pent  mieux  le 
soutenir 

«  Le  due  de  Bourgogne ,  pere  de  Louis  XV , 
et  disciple  de  F^neion ,  avait  con^u  un  projet 
d' Assemblies  provinciales  dont  il  devait ,  sans 
doute  y  inspiration  au  libercdisme  de  son  in- 
stituteur. 

c(  Get  excellent  prince ,  dit  un  historien  (a), 
se  proposait  d'^tablir  dans  toutes  les  provin* 
ces  des  especes  d^'J^tats^  4-peu-pres  sur  le 
modele  de  ceux  qui  avaient  lieu  en  Langue* 
doc  et  dans  un  petit  nombre  de  generalites; 
mais  la  mort  I'enleva  trop  tot  a  la  nation  ,  et 
rex^cution  de  ces  etablissemens  fiit  retard^e 


{a)  Encyclop^die  mdthodique,  Jurisprudence,  tom.  v^', 
Disconrs  prilimincdre  ^  pag.  Iviij. 
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de  plus  d'un  siecle,  Peut-etr^  eut-il  trouv^ 
des  difficultes  k  les  £ure  adopter  alors.  On 
craignait  encore  d'associer  la  nation  aux  tra* 
vaux  du  Gpuvernement.  On  ^leyait  des  dou^ 
tes  sur  la  necessity  d'une  pareille  r^forme.  La 
jalousie  du  pouvoir  arbitraire  dans  les  agen^ 
snbaltemes  de  I'autorit^  multipliait  les  diffi* 
cuU^s ,  et  leurs  adversaires  n'^taient  pas  tou- 
jours  la  pour  y  r^pondre. 

«  L'homme  de  lettres  administrateur  (a), 
qui  a  public  les  deux  tomes  de  FEncyclop^* 
die  m^thodique,  contenaut  la  police  et  les 
municipalit^s ,  recommande  de  balancer  tel- 
lement,  pour  les  Administr^^tioas  provinciales, 
les  avantages  entre  les  propri<§taires  terriens 
et  les  citpyens  industri^ux,  que  ceux-ci,  par 
r^alit^  de  pouvoir  et  de  consideration  dpnt 
ils  jouiraient  dans  ces  Admini^tratipiiSy  pussent 
opppser  a  la  cupidity  des  premiers  un  c^sta- 
cle  rai^onnable  et  ef&cace. 

Etilajoute  :  a  II  n'est  pasvrai  que  la  mature 
de  cette  espece  d'Administra^on  ne  compofte 
que  le  droit  de  proprietaire ,  et  qua  tout  au- 


{a)  M.  Feuchet. 

II. 
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tre  titre  un  citoyen  ne  puisse  y  etre  admis. 
Cette  erreur  ^  accr^dit^e  par  les  ^conotnistes^ 
est  le  comble  de  la  d^raison  syst^matique. 
Leur  m^prise  vient  de  ce  qu'ils  ont  regards 
la  propri^t^  seule  corame  le  fondement  de 
r^tat  social,  et  la  terre  corame  la  source  de 
toute  richesse;  d'ou  ils  ont  conclu  que  les 
propri^taires  de  terre  avaient  seuls  le  droit 
constitutionnel  de  partager  les  charges  et  les 
honneurs  du  Gouvernement ,  et  sur-tout  de 
r Administration  provinciale ,  qu'ils  ont  tach6 
de  faire  le  synonyme  di  Administration  de  la 
Propriiti. 

a  Mais  il  n*est  pas  vrai  que  lajpropri^t^  soit 
la  base  du  pacte  social ;  c'est  la  surety  r^ci- 
proqu« ,  le  d^sir  de  conserver  sa  vie  contre  les 
iattaques  des  brigands.  La  propri^t^  y  est  safus 
doiite  entr^  pour  beaucoup ,  mais  sa  conser- 
vation n'a  pas  ^t^  le  seul  objrt  de  Tassociation 
civile.  //  n'est  pas  vrai  non  plus  que  la  terre 
soit  la  source  primitive  ^  I'origine  de  toute  ri- 
chesse ,  et  la  cause  productrice  de  tout  bien.^ 
Tl  est  vrai  que  c'est  le  travail ;  que  sans  tra- 
vail la  terre  serait  sterile,  la  soci6t6  dans  la 
stupeur Ce  n'est  point  le  lieu  ou  r^ide 


V. 
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ufie  multitude  d'hommes ,  qui  a  fait  la  so«- 
ci^t^;  ce  sont  les  homines  eux-memes,  et  sur- 
tout  ceux  qui  contribuent  k  3on  bien-etre 
d'une  maniere  quelconqu e 

«  Ce  serait  une  chose  tres-dangereuse ,  que 
la  doctrine  des  economistes  sur  le  droit  exclu- 
sif  des  propri^taires  aux  charges  et  aux  hon- 
neurs  civils ,  devint  dominante ;  il  en  naitrait 
la  servitude  politique  du  plus  grand  nombre, 
ou  les  malheurs  de  I'anarchie  la  plus  humi- 
liante. 

«  Tous  les  citoyens  ( ayant  une  volont^  li- 
bre  et  ind^pendante )  (a)  ont  done  droit  a 
VAdministration  provinciate ;  il  n'est  point  de 
la  nature  de  cette  Administration  d'etre  g^r^e 
{urdquemeni)  par  des  propri^taires....  II  y  a 
plus ,  c'est  que  ces  Administrations  ^tant  en 
partie  dirig^es  vers  la  classe  soufi^ante  de  la 
soci^te,  en  eloigner  les  citoyens  des  villes, 
les  hommes  qui ,  sans  etre  propri^taires ,  ont 
des  lumiereset  de  Fhumanit^,  ce  serait  man- 
quer  leur  principal  objet,  ce  serait  les  r^duire 
a  des  aristocraties  territoriales ,  les  plus  durs 

I 

{d)  Voy,  ci'dessusy  vol.  v,  pag.  548  et  suiv. 
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comme  les  plus  injustes  de  tous  les.  regimes* 
publics  »  {a). 

On  trouve  aussi,  dans  la  scconde  livraison 
de  la  Revue  encyclop^dique ,  les  reflexions 
suivantes  dont  on  peut ,  a  plusieurs  ^gards , 
'  faire  ici  une  juste  application  :  v  Parmi  les 
creations  qui  s'^levent  au  milieu  de  notre  or- 
dre  social  ^  pour  en  completer  le  systeme  ^  il 
en  est  une  que  tous  les  voeux  r^clament,  et 
qui  parait  devoir  former  incessamment  la  ma- 
tiere  d'une  importante  discussion  dans  les 
deux  Chambres;  c'est  le  regime  municipal 
qui ,  en  apparence ,  serait  une  institution 
nouvelle,  mais  qui,  si  on  le  considere  plus 
attentivement ,  n'est  autre  chose  que  le  mou- 
vement  a  donner  k  un  m^canisme  d^a  en 
partie  organist:  L*Administratiou  int^rieure, 
qui  comprend  le  regime  municipal,  a  6prouvi6 
en  France,  depuis  trente  ans,  les  memes  al- 
terations, les  memes  perfectionnemens  que 
les  autres  doctriiies  :  elle  fut  d^abord  absohie 


(a)  Du  Regime  municipal  et  de  I'Administration  de 
departementy  pag.  91,  io3,  198,  2i5  et  suiv,  —  £tr£n- 
cyclop^die  m^thodique,  Jurisprudence ,  torn,  iv,  pag.  4  9 
et  t^m.  9,  pag.  3i3  et  214. 
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dans  I'ancienne  monarchie ;  elle  devint  d^mo- 
cratique  et  meme  federative ,  sous  I'Assembl^e 
Constituante ,  k  Fetablissement  des  districts  et 
des  municipalit^s ;  elle  teridit  a  se  centraliser  ^ 
comme  on  dit ,  par  la  Constitution  de  Tan  8 ; 
il  ltd  reste  aujourd'hui  4  devenir  monarchique 
constituiionnelle ;  et,  pour  cela,  je  le  r^pete, 
il  n'y  a  point  k  toucher  k  sa  charpente  , '  mais 
seulement  a  determiner  par  qui  seront  insti- 
tu^  les  differens  rouages  qui  la  composent , 
et  k  fixer  le  degr^  d'action  qu'ils  auront  les 
irns  k  regard  des  autres. 

«  Une  simple  observation  sur  sa  forme  ac- 
tuelle  suffira  pout  s'en  convamcre,  et  indi- 
quer  peut-etre  le  moyen  de  la  perfectionner. 

c(  Les  faommes  eh  soci^t^  sont  guid^  par 
deux  mobiles  principaux:  le  premier,  leur  in- 
tiret  priuey  qui  consiste  dansle  d^veloppement 
enlier  de  leurs  facult^s  et  dans  la  propriety  as* 
sur^e  des  produits  de  leur  travail;  le  secpnd, 
Tint^ret  general,  qui  sert  de  sauve  -  garde  au 
premier^  comme  maintien  de  Tordre  entre  tons. 

«  La  direction  de  I'int^ret  prii^e  est  aussi 
pres  que  possible  des  individus  qu*elle  con- 
cerne,  tandis  que  la  direction  de  I'interet  g^- 
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n^ral ,  devant  pianer  sur  tous  ,  doit  pai*tir  du 
plus  haut  point  de  la  chaine  sociale.  Ainsi  les 
mandataires  des  intirets  prives  ou  de  la  pro- 
duction semblent  tous  devoir  ^maner  des 
producteurs  ou  du  peuple ;  et  les  mandataires 
de  Vordre  ou  de  Virpt^ret  public ,  provenir  tous 
du  Chef  de  I'interet  g^n^ral ,  autrement  du 
Roi.  Les  mandataires  de  la  production  doivent 
avoir  assez  d'uYFLUEwcE  pour  prot^ger  les  fa- 
cultes  de  leurs  commettans  contre  les  attein- 
tes  de  I'autorit^ ;  et  ceux  de  I'ordre ,  assez  de 
FORGE  pour  maintenir  la  balance  et  la  justice 
en  faveur  de  I'interet  g^n^ral. 

«  On  congoit  que  si  les  mandataires  de  For- 
dre  interviennent  dans  la  production ,  ils  la 
contrarient,  ils  la  d^rangent^  ils  I'arretent;  il 
y  a  des-lors  arbitraire ,  suspension  de  credit , 
despotism^.  Si,  d  un  autre  cote  ,  l€S  manda- 
taires de  la  production  interviennent  dans 
I'ordre ,  ils  le  troublent ,  le  d^truisent ;  il  y  a 
revolution  ,  guerre  civile  ,  anarchic.  Le  repos 
public  et  la  vraie  liberie  consistent  done  dans 
un  accord  parfait  ou  dans  une  balance  ^gale 
entre  ces  differens  arbitres ,  et  dans  une  re- 
partition bien  -combinee  de  leurs  attributions. 
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Cette  repartition  a  du  se  faiire  d'apres  k  na- 
ture meme  des  int^rets  sociaux ;  il  est  facile 
de  voir  que  les  int^rets  pmis  des  faommes , 
etant  tres-multipli^s ,  souvent  de  nature  op- 
pos^e ,  ne  peuvent  etre  bien  confi^s  qu'k  un 
concours  de  plusieurs  personnes\  qui  se  pon- 
derent  entre  elles ,  se  consultent ,  se  font  de 
mutuelles  concessions ;  tandis  que  Fint^ret  gi" 
neral  etant  unique ,  le  maintien  de  I'ordre 
doit  etre  central,  isol^,  individuel,  pour  etre 
a-la-fois  plus  d^cid^ ,  plus  actif ,  plus  fort. 
Ainsi ,  la  communaut^  nommera  un  Conseil 
et  IJautorit^  un  magistrat ,  d^puis  le  dernier 
anneau  de  la  chatne  administrative,  jusqu'au 
plus  61ev^;alors ,  la  pens^e  sera  toujours  con- 
fine k  la  d^ib^ration ,  et  I'ex^cution  a  I'unit^ : 
c'est  d'apres  ce  principe  que  I'arbitrage  social 
a  ^t^  ^tabli  en  France ,  par  la  loi  du  8  plu- 
viose  an  8 ,  «t  long -temps  maintenu  depuis. 
L'autorite  administrative,  qui  passe  du  mi- 
nistre  aux  pr^fets,  aux  sous-pr^fets  et  aux 
maires,  magistrats  de  Vordre  ,  est  temper^e 
aupres  de  chacun  d'eux  par  un  Conseil  qui 
balance  en  masse  leur  pouvoir ,  sans  entraver 
leur  marche.  Le  premier  des  pouvoirs ,  charge 
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du  premier  des  int^rets ,  le  pouvoir  munici- 
pal, est   confix  a  un  Conseil  plac^  pres  du 
maire ,  pour  d^lib^rer  avec  lui  sur  le  bien  de 
la  commune,   la  r^artition  des  impots,  et 
surveiller  sa  gestion.  Le  second  degr^  de  pou- 
voir ,  celui  de  Farrondissement ,  ou  autrement 
d'une  reunion  de  communes  suffisdtit^^  pdor 
comprendre  une  masse  collective  dltitl^ts 
sociaux  y'  est  ^galement  con6^  a  un  Conseil 
d'arrondissement  plac^  aupres  du  sous-pr^- 
fet ,  second  magistf  at  ex^cutif.  Le  troisiem^ 
degr<6  du  pouroir  municipal ,  le  dSpartefneM^ 
est  sous  lasauv^-gard^  d'uii  Cdndeil^g^dA'al, 
siegeant  aupres  du  trotsieme  magistrat  ^   dans 
la  ligne  administrative,  le  pt€(et.  Enfin,le 
pays  est  sous  la  protection  de  deux  Chambres 
placket  pres  des  ministres ,  magistrals  supfe- 
mes  de  I'ordre ,  et  dont  le  poutoir  ^mane  di- 
rectement  du  Boi. 

«  Les  attributions  (  ou  plutot  I'ordre  hi^rar- 
diique  )  de  ces  pouvoirs  ainsi  r^gl^s ,  toils  s^ 
correspondent ,  d'une  part ,  dans  I'association 
mtinicipale,  de  I'autre ,  dans  la  hierarchic  ad- 
ministrative. La  pens^e  s'6leve<  park  delibe- 
ration ,  jusiju'au  pied  du  trone  ,  sans  trouble 


-♦-^ 
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et  sans  violence  ;  et  Funit^  d'ex^cution  des- 
cend jusqu'aux  demiers  rarigs  de  la  soci^t^ , 
sans  eonflit  et  sans  efforts. 

«  Telle  est  la  forme  actuelle  de  notre  admi- 
nistration ,  qui  ne  laisserait  rien  k  d^sirer ,  si 
les  attributions  etaient  aussi  distinctes  que  les 
int^rets ,  et  si  les  int^ress^s  avaieat  tous  €%€ 
appel^  a  jouir  de  la  part  d'intervention 
qui  les  conceme.  I^es  Conseils  des  communes 
et  des  d^partemens  serai  ent  alors  sans  res- 
trictioB  k  la  nomination  des  habitans ;  et  le^ 
pr^fets ,  sous-pr^fets  et  maires ,  k  celle  du  mo- 
narque.  C'est  ce  partage  qti'on  demande  au- 
jourd'hui;  mais,  tout  Equitable  cependant  qu'il 
pardisse ,  il  est  le  aiujet  de  beaucoup  d'objec- 
tions....  La  difficult^  de  trouver  la  juste  mesure 
dans  cette  organisation  avait  d^ja  ^t^  ^ntie  par 
les  anciens  publicistes ,  et  il  semble ,  k  les  en- 
tendre ,  qu'ils  eussent  v^cu  daiift  un  ordre  de 
cfaosies  semblableau  notre,  ou  que  nous  soyons 
report^s  au  point  dont  ils  sont  partis  »  (a). 

M.  B^engci*  remarque  «  qu*il  faut  que  la 
bont^  de  ce  syst^me  soit  bien  incontestable  , 

{a)  Kevue  eiicyclopedique ,  vol.  i,  livraison  i*"®,  arU 
sign^  Alexandre  de  Laborde,  pag.  %Q%  etsuip. 
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pour  quHl  ait  it6  reclame  avec  une  egale  ia— 
sistance  par  tous  les  partis  les  plus  opposes. 

c(  La  Chambre  des  Representans ,  continue- 
t-il ,  pendant  sa  coiirte  dur^e ,  s'empressa  d'en 
manifester  1^  voeu ;  elle  le  consigna  en  ces 
termes  dans  son  projet  de  constitution  (  article 
87) :  Ilyam^a ,  pourchaque  departement  ^  pour 
chaque  arrondissement ,  pour  chaque  com- 
muney  un  Conseil  elu  par  le  peuple  y  et  un 
Agent  du  Gouvernement  nomm6  par  lui. 

«  Et  la  Chambre  des  Ddput^s  qui  suivit  im" 
m^diatement  celle-la,  quoiqu'il  fut  impossible 
d'avoir  une  couleur  et  des^^  opinions  plus  tran- 
chantes,  vit  ses  membres  les  plus  marquans 
renouveler  k  plusieurs  reprises  le  meme  voeu. 

«  Esp^rons  qu*il  sera  entendu ,  et  que  le 
Gouvernement  a  qui  nous  devons  d^ja  les 
deux  lois  les  plus  eminemment  nationales  et 
les  plus  propres  a  assurer  notre  ind^pendance 
au  dedans ,  et  au  dehors  ,  apres  avoir  consti- 
tutionnellement  organist  I'Etat ,  poursuivra  sa 
noble  tache  en  achevant  d'organiser  constitu- 
tionnellement  nos  provinces  »  (a). 

{a)  De  la  Justice  criminellc  en  France,  tit.  i,'ch.  vi, 
§  3  ,  pag.  36o. 
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SECTION  II. 

Du  Nombre  des  Membres  des  Assemblies  di- 
partementales  J  cantonales  et  communales  ^ 
vt  du  rapport  de  ce  Principi  d'Organisa- 
tion ,  tant  avec  la  division  du  territoire  et  sa 
population y  qu^aved  la  nature  des  produc- 
tions de  Vagficulture  et  de  Vmdustrie. 
> 

S'lL  est  des  hommes  v^ritablement  amis  du 
bien  public  et  jaloux  de  voir  le  bon  ordre  et 
la  paix  s'^tablir  dans  les  institutions ,  qui  pour- 
tant ,  et  malgr^  les  motifs  p^remptoires  que 
nou^  en  avons  donnas  ,  regrettent  de  voir 
restreindre  le  nombre  des  membres  de  la  re- 
presentation dans  les  Assemblees  nationales, 
ils  trouveront  ici  plus  qu'un  equivalent. 

£b  effet ,  si  rimpossibilit^  de  faire  r^gner 
rharmonie^  le  cafane ,  la  moderation ,  la  sa- 
gesse.  dans  des  Assemblies  par  trop  nombreu- 
ses  s'oppose  k  ce  que  Ton  puisse  etendre  le 
nombi^  des  membres  des  Chambres  repre- 
sehtatives  au-dela  de  la  proportion  stricte- 
ment  necessaire  pour  qu'il  se  trouve  en  rap- 
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port  avec  la  division  du  teiritoire  («) ,  il  existe 
ici  des  considerations  puissantes  pour  ne  pas 
porter  aussi  loin,  relativement  aux  Chambres 
secondaires ,  la  meme  restriction ;  et  Tune  de 
ces  considerations  les  plus  fortes ,  c'est  le  be- 
soin  de  parer^,  par  tous  les  moyens  raisonna- 
bles  et  possibles,  aux  dangers  r^els  d'une 
tendance  fatale  k  la  concentration  de  tous  les 
talens ,  de  toutes  les  richesses ,  comma  k  la 
centralisation  de  tous  les  pouvoirs  et  de  la 
plupart  des  administrations ,  sur  un  seul  point 
du  territoire ,  comme  catt^  tendance  existe 
aujourd'hui;  dangers  graves  et  qui  ont  d^t 
ete  signal^s  plus  d'une  fois.  «  Toutes  les  au* 
torit^s  locales,  dans  les  provinces,  oni  ^t^ 
par  degr^s  supprim^es  ou  annul^es;  il  a'y  a 
plus  en  France  qu'un  seul  foyer  de  moui^^- 
ment ,  Paris  ;  et  Finstruc^on  qui  nait  de  F^- 
mulation  a  d^p^ri  dans  le^,  provinces ,  tandis 
que  la  negligence  avec  laquelle  on  entreter 
nait  les  ^coles,  achevait  de  cpnsoUder  Tigno- 
rance  si  bien  d'acoord  avec  la  servitude,  de- 
pendant,   comme   les  bommes   qui  oat  de 


(a)  Fojr,  ci-dess. ,  vol.  v,  pag.  537  >  ^^^*  vi ,  p.  33  etsuiv. 
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esprit  ^prouyeat  le  besoin  de  s'en  servir, 
ous  ceux  qui  avaieot  quelque  talent  se  soiit'' 
endus  bien  yitq  danis  la  capitale  pour  tacher 
[  obt^nir  de$  places.  De  la  vient  cette  fiireur 
'etr^  employ^  par  TEtat  et  pensionq^  par 
ji,  qui  avilil  et  d^vore  une  nation*  Si  Ton 
vait  quelque  chose  a  faire  chez  soi,  et  si  Ton 
^Qi^vait  se  meler  de  I'administration  de  sa 
^ill^  09  de  90n  d^partement ;  si  Ton  avait  I'oc- 
lesion  de  s'y  rendre  utile ,  d'y  m^riter  de  la 
lonsid^ration ,  et  de  s'assurer  par  1^  I'espoir 
r^tre  un  jour  du  d^put^ ,  Ton  he  verrait  pas 
|>Qrder  k  Paris  quiconque  peut  se  flatter  de 
'importer  sur  ses  concurrens  par  une  in- 
:?i^ue  ou  par  une  flatterie  de  plus  »(a). 

JJahs  Tune  des  dernieres  sessions ,  un  mem- 
>i^  de  U  Cbajnbre  des  Deputes  a  dit :  «  II  faut 
3G^a  en  vew  ^  organiser  les  Administrations 
J4paiteH)eiitRles ,  soUioit^es  depuisi  si  long- 
temps  ,  et   qui    auront   Timmense  avantage 


{a)  Considerations  sur  les  principaux  ^Y^nemens  de 
la  Revolution  fran^. ,  torn,  ii ,  4*  part. ,  ehap.  xv ,  De 
la  Legislation  el  de  V Administration  sous  Bonaparte, 
pag.  371. 


'  / 
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d'attacber  les  propri^taires  k  leur  pays ,  d'em- 
pecher  que  tout  ne  soit  concentre  dans  ia  ca-  - 
pitale,  de  former  de  bonne  heure  des  admi- 
nistrateurs ,  d'am^liorer  tout  ce  qui  intdresse 
les  d^partemens,  de  tirer  parti  des  lumieres 
et  des  soins  des  grands  propri^taires ,  et  qui, 
em  leur  donnant  des  moyens  d'etre  utiles  k 
leurs  voisins ,  leur  foumiront  des  occasions  de 
rapprochemens ,  de  reconnaissance ;  ils  ne  Se- 
ront  plus  leurs  seigneurs,  mais  ils  seront 
leurs  peres,  leurs  amis  »  (a). 

Ce  pent  etre  aussi  le  cas  de  dire  ici  avec  Tau- 
teur  de  FAdntiinistration  de  la  justice  en  An- 
gleterre  (  M.  Cottu  )  :  «  Formons  des  famiUes 
que  I'int^ret  de  leur  influence  et  de  leur  pa- 
tronage fixe  dans  les  provinces ;  d^pouillons- 
les ,  pour  leur  propre  avantage ,  de  ceux  des 
droits  dont  elles  jouissent  qui  peuvent  exciter 
contre  elles  I'animosit^  des  citoyens ;  accor* 

(a)  (  Discoiirs  de  M.  Benjamin  Delessert ,  sur  la  loi 
des  finances.  — Moniteur  du  samedi ,  4  avril  1818,  n^  94, 
supplement). 

—  Fq/.  aussi  Ic  Discours  de  M.  de  Villelc ,  sur  Ic 
m^me  sujet.  —  Moniteur  du  dimanche,  5  avril   1B18 
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dons-leur  d'autres  privileges  ( c'est  -  k  -  dire 
d'auties  attributions)  qui  p^rp^tuent  leur  con- 
sideration,.  ^t  qui.leur  donn^nt  la  force  de 
lutter,  a  I'dpoque  des  Sections,  contre  le 
g^iie  du  d^ordre  et  de  Fenvie  »  (a). 

On  trouve  encore ,  dans  Tun  des  ouvra- 
ges  ci-dessus  indiques^(^2^  Regime  municipal 
et  de  V Administration  de  departement\^  les 
reflexions  suivantes  :  «.  VeutrOjU  une  patrie? 
Cast  I'esprit  municipal  qui  lorme  Fesprit  pa- 
triotique.  Veut-on  des  citoyens?  II  faut  une 
cite.  Veut-on  que  tout  le  royaume  ne  soit  plus 
concentre    dans  la  capitale^  et  que  chaque 


{d)  (  De  rAdministration  de  Ik  Justice -en  Angleterre, 
par  M.  €otta ,  conseiller  ^  In  Cour  royale  de  Pari*, 
chap.  X,  pag.  a53). 

—  Oui  :  mais  garddns-nous  done  bien  d*en  cr^r  une 
aristocratie  nouvelle  >  et  d'outrager  les  principes  les  plus 
sacr^s  de  la  Justice  et  da  Droit ,  «  en  attribuant  k  l*atne 
de  ehaque  famUle  titree  ou  non  tUree  y  une  purtie  ^us 
consiilerable  qu*a  ses  freres  dans  le  portage  des  immeu- 
hies  ».  ( Ibid. ,  pag.  a53  ).  II  suf&t ,  et  c'est  d<§ja  bien  assez^ 
que  le  pere  ait  la  libre  disposition  d'une  certaine  quotit^ 
de  biens  en  faveur  de  I'un  pu  de  Tautre  de  ses  enfans , 
conformdment  aux  termes  de  Tart.  844  %  ^^  du  chap,  iii 
du  tit.  11  du  liv.  in  de  notre'  Code  Civil. 

Tome  VII.  la 


178  MONARCHIE. 

d^partemeiit  ait  la  sienne ;  que  Paris  cesse 
enfin  d'attir^r  par  violence  toutes  les  affaires 
et  toutes  les  richesses,  que  la  consommatioii 
se  repof^e  dans  les  provinces;  que  les  proprie- 
taires  s^joiimetit  aux  champs  et  y  augmen- 
tent  les  capitaiiix  d'exploitation ;  que  les  vil- 
lages  ne  soient  plUs  deserts ;  que  Fherbe  ne 
cfoisse  pas  datis  les  villes,  et  que  les  habi- 
tans  lie  soient  pas  des  mendians?  II  faut  une 
adminiistratiori  libre  et  protectrice  qui  y  &sse 
ciirciiler  largemelit  la  vie  sociale. 

«  Un  ^crivairi  qili ,  4  Toccasion  d'un  pr^et 
de  loi  sur  un  cohcibrtiat ,  a  traits  des  virUor 
bles  libertis  de  Vilglise  gallicane ,  sans  trop 
ft'occuper  de  les  defendre  (a) ,  nous  promet 
que  chaque  d^parteraent  serait  vivifi6  par.  la 
residence  d'un  ^veque.  Nous  ne  contestdns 
pas.  cet  avantage  de  la  presence  d'iin  pfelat, 
^surtout  s'il  ^tait  un  Finelon ,  n3a.i^  nous 
'  t?roj?\>tis  que  c6s  tnoyens  de  vivification  se- 
i*aieht '  aiifl^emient '  stjfir^ass^s  par  ies  '*  biehfdits 


M  . 


'      J  \ 


fa)  iDes  vrais  Principes  de  VEglise  galUcdhiBy  1816). 
.  .jUa  ete  public  une  refatation  de  cet  ^crit,  par  Ml  le 
comte  LambrechtSy  ancien  ministre  cle  la  Jastice  et  ex- 
s^nateur. 

*■  V    *  ■ 
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d'une  Administration  collective.  £n  tout,  les 
choses  yalentmieux  (eti^urent  plus),  que, les 
hommes.  .... 

c(  Mais  c'e^t  particulierement  Tinfluenqe 
d'une  ; AxjLcQxnis tratioii  d^partem^tale.  prgani  - 
s6e.  dans,  tous  ses  de£T^s  ,et  li^^t.^trpitementa 
la  constitution  de  I'Etat,  sur  le  d^yeloppement 
moral  des  qualit^s  ,du  peup|e  ,  ,,quil  -faut 
appr^er*  Lorsque.  tpus  l^s  citpy^qs  pei^yent 
partidper  ei^  quelque  sorte  au  ^puyeipejiiient, 
dans.radministr;[)tion.de  Icur  virile. ^flu  cje^le^r 
province ,  c'est  alpfs  que  I'estime.pt  la.pp^s^- 
d^rati^n  font  gerjpjier  avec  l^es,  tf^lei^ s  ^^tc^^tes 
les  verjtus  civiques,,  et.qa'idleis^dey^^ni^jE^^it;  i^n 
resvJTt. , puissant  poiiii;  rdm^la^ion  g^^rale. 

popidaire^.la,F;rance,.,j^i^i  qifs  ,}.>  t^lt^aps 
qn.^^aljre  s^jet  .jin,;Wfflif(tre  oratfipr,  pem  se 
mouyoiijcomme  un  seuJ^hpn^ipe.  1}  n'y.^ur^it 
dai?s.f(C^tte,bRl|e  FTpn,ce  iqi?,'Hn,ft9^.(;fl5»stit\i- 
tionnel  ^tuap^uplef.libre;  .de^.^adj^^RW?;:*- 
leuT^.iei  I ^i,  ,4flpaipi8tr^s  j , d^^^^ffifqijf ft^f  J:  des 
^ligibles;  dies  repr^sentans  et  des  representds ; 
et  ainsi  se  formerait  sur  la  base  la  plus  stable, 
cette  m^je^tueuse  pyramid^„?;pciate  ,,  injiaginee 

12. 


\ 
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par  un  ^conomiste  patriote  {a) ,  mais  r^alis^ 
s6ulement  de  nos  jours,  qui  s'^levs^nt  dans 
une  juste  proportion  et  ou  tout  correspon- 
drait  de  toiites  parts,  se  terminerait  par  une 
cim«  resplendissante ,  ou  la  reconnaissance 
publique  autant  que  le  pacte  politique  place- 
rait  Id  monarque  » {b). 

M.  Duvergier  de  Hauranne ,  dans  ses  R6- 
fle^ous  sur  Torganisatibn  municipale ,  s'ex- 
prime  aii^isi  :  «'L'6ri^ne  de  la  centralisation 
absoltie  ine  parait  daterde  I'Assembl^e  Consti- 
tuante.  Cette  Assembl^e ,  fen  errant  des  Admi- 
nitrations  purement  populaires  et  anti-mo- 
narchiques ,  les  subordonna  les  unes  aux 
autreK,  en  se  rfeervant  la  ^upriSmatie.  Tons 
les  actes  des  Corps  inf^rieurs  eurent  besoiri  de 
la  confirmation  des  Administrations  sup^riea- 
res ;  ce  mode  fiit  tnaintienu  sous  le  Directoire, 
qui  eut  d'ailleurs  une  autorft^  enriere  sto 
les  Administrations  locales.  Mais  c'est  dans  la 
Cotistitution  de  Fan  VIII  que  le  principe  de  la 
centralisation  se  trouve  formellement  6nonc^ 


{a)  Le  Tr6pe. 

{b)  Du  R^me  municipal ,  etc. ,  pag.  264  et  suip. 
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par  I'article  Sq,  qui  porte  que  les  Administra- 
tions locales  etahlies ,  soitpour  chaque  arron- 
dissement  communal ,  soit  pour  des  portions 
plus  itendues  du  territoire ,  seront  subordon- 
nees  aux  ministres. 

«  On  conceit  tout  le  parti ,  continue-t-il , 
que,  dans  un  Gouvernement  devenu  absolu, 
les  ministres  ont  pu  tirer  de  cet  article.  Sous 
un  despote  qui  voulait  tout  faire  par  lui- 
mhn^^  et  qui  entrait  dans  les  details  les  plus 
minutieux ,  les  ministres ,  r^duits  au  r61e  de 
simples  rapporteurs  et  de  premiers  commis, 
ont  cherch^  a  remplacer  sur  les  Administra- 
tions locales  rinfluence  qu'ils  avaient  perdue 
dans  le  Gouvernement  de  TEtat ;  bientot  les 
afifaires  les  plus  simples  n'ont  pu  etre  d^ci- 
d^s,  les  reparations  les  plus  minimes  n'ont 
pu  etre  faites  qu'avec  I'approbation  des 
ministres.  II  n'est ,  pour  ainsi  dire ,  personne 
qui  ne  puisse  citer  quelque  edifice  tomb^  en 
ruine  pendant  le  temps  qu'on  soUicitait  la 
permission  de  le  r^parer.  Je  ne  m'^tendrai 
pas  sur  les  inconv^riiens  graves  qui  sont  r^- 
sult^s  de  ce  systeme  destructif  de  toute  am(5- 
lioration;  un  de  ses  grands  vices  est  d'occa- 
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sionner  une  double  perte  de  temps  aux 
ministres  et  aux  administr^s.  Le  ministere 
sentira-t-il  qu'il  est  .de  son  int^ret  d  y  renon- 
cer?  Je  I'espere.  En  effet ,  dans  un  Gouver- 
nement  repr^sentatif  ou  des  ministres  respon- 
sables  gouvernent  sous  I'autorit^  du  Roi,  ou 
ils  sont  appel^s  k  discuter  les  lois  et  les  grands 
interets  de  FEtat  dans  les  Chambres  (a), 
n'est-ce  pas  une  calamity  que  le  temps  qu'ils 
emploient  k  donner  laborieusement  des  signa- 
tures superflues,  tandis  que  leur  esprit  de- 
vrait  sans  cesse  m^diter  sur  les  afFaires  du 
Gouvernement  ?  Je  concois  qu'un  changement 
dans  la  maniere  d'administrer  pr^sente  des 
difficult^s,  et  que  le  choix  des  matieres  qa'il 
convient  de  laisser  aux  Administrations  local^es 
est  d^licat ,  parce  que  ces  Administrations  ne 
peuvent  pas  etre  abandonn^es  k  elles-memes 
sans  de  graves  inconv^niens.  La  surveillance 
du  Gouvernement  est  n^cessaire ,  j'en  coti- 
vieiis ;  mais  au  lieu  de  I'exercer  de  Paris  par 
lui-meme ,   en  toutes  choses ,  sans  qu*ii  lui 


(a)  Fojr,  sur  la  question  de  savoir  si  cela  devrait  dire, 
ci-apreSy  tit.  ii ,  §  i. 
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soit  possible  d'en  juger  avec  une  veritable 
connaissance ,  ne  peut-il  pas  abandonner  cette 
surveillance  a  ses  agens  dans  les  departe- 
mens...  »  (a),  comme,  par  exemple,  aux  pr^- 
fets ,  aux  ^sous-pr^fets  ^t  aux  maires  ?  Enfin 
on  trouve  dans  le  journal  des  Debats ,  du  sa- 
medi,  7  aout  1819,  I'article  suivant  :  «  Dans 
ra<}ministration  d'un  vaste  Etat,  n'existe-t-il 
pas  une  foule  d'objets  qui  seront  mieux  ju- 
l^s^  mieux  dirig^s  par  Fesprit  local  que  par 
I'esprit  g^n^ral?  Le  zele  des  citoyens  eclair^s 
d'une  ville,  des  grands  propri^taires  d'une 
province ,  ne  garantirait-il  pas  mieux  les  ame- 
liorations locales  que  la  lente  sagesse  d'une 
autorite  centrale  ^loign^e  de  deux  cents 
li^ue^?  Qui  est  le  plus  int^ress^  a  I'entretien 
d|es  routes  et  des  ponts  ?  Ceux  qui  y  passept 
tous  les  jours ,  ou  ceux  qui  n'y  mettent  ja- 
mais les  pieds  ?  Qui  appr^ciera  le  plus  soi- 
gn^usement  I'^tat  de  I'instruction  publique: 


(a)  Reflexions  sur  rorganisation  municipale  et  sur  les 
Conseils-gcneraux  de  departement ,  et  les  Conseils  d*ar- 
rondissement ,  par  un  Membre  de  la  Ghambre  des  De- 
putes, chap.  IV ,  pag.  74  ci  suiv* 
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les  peres  de  famille  qui  y  font  Clever  leurs  en- 
fans  ,  ou  quelque  jeune  voyageur  qui  tombe 
des  nues  pourfaire  unetoum^e  d'inspection? 
Un  Musulman  a  le  droit  de  construire  un 
pont ,  un  hospice ;  Fillustre  Canova  batit  one 
eglise  dans  son  yillage  natal  :  pourquoi  un 
Conseil  municipal  ou  d^partemental  n'aurait- 
il  pas  autant  d'ind^pendance  que  les  simples 
individus  dans  les  Etats  les  plus  arri^r^s  en 
organisation  politique?  II  est  des  genres  d'im- 
pots  qui,  par  le  mode  de  perception ,  irritent 
autant  I'amour-propre  qu'ijs  blessent  I'int^ret 
personnel ;  cet  inconvenient  s'aggrave  n^cessai- 
rement  par  un  systeme  d'uniformit^  appliqu^ 
k  une  grande  ^tendue  de  territoiiie,  ou  la  va- 
riety du  sol ,  des  cultures  et  des  industries , 
exigerait  au  contraire  une  vari^t^  correlative 
dans  la  nature  de  rimp6t.  Pourquoi  ne  pas 
confier  aux  cit^s  et  aux  provinces  le  soin  de 
lever  de  la  maniere  qui  leur  conviendrait  leur 
quote-part  aux  contributions  indirectes ,  sauf 
a  leur  prescrire  quelques  regies  g^n^rales ,  et 
k  r^primer  leurs  erreurs?  Pourquoi  ne  pas 
les  charger  meme  de  la  perception  des  con- 
tributions   directes,  ainsi  que   de    celle    des 
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droits  d'entr^e  et  de  sortie ,  dont  la  politique 
nationale  doit  nicessairemerU  se  r^server  la 
fixation  ?  Les  ^cus  qui  entrent  au  tr^sor,  voilii 
ce  qui  intdresse  I'Etat :  peu  importe  par  quelle 
Yoiture  ils  arrivent  (a).  Pourquoi  les  cadas- 
tres sont-ils  ou  achey^s  ou  rendus  superflus 
dans  tant  de  pays  Strangers?  parce  que  les 
Etats-proyinciaux  s'en  sont  mel^s.  Oil  trouye- 
t-on  des  modeles  de  Codes  municipaux?  dans 
les  yilles  imp^riales.  Ou  regne ,  dans  les  cam- 
pagnes ,  la  bonne  foi ,  la  tranquillity ,  la  con- 
fiance  mutuelle ,  sous  I'empire  d'excellentes 
lois  rurales?  Dans  les  cantons  sepjtentrionaux 
de  la  Hollande ,  dans  les  Marches  de  la  Basse- 
Saxe,  oh  le  peuple  lui-meme  a  fait  le  Code 
rural.  Partout  ce  sont  les  int^rets  locaux  libre- 
ment  organises  qui  ont  ciyilis^  la  terre;  par- 
tout  la  nature  et  I'esprit  humain  r^clament 
contre  Funiformit^  appliqu^  (  en  certains 
points)  aux  grandes  masses.  L^action  d'une 
Administration  centrale  est  presque  toujours 
trop  yiolente  ou  trop  faible.  U  faut  (  quel- 
quefois  )  diyiser   ce  torrent  en  mi  He   petits 

(a)  Voj,  ci-dessus  ,  vol.  vi ,  pag.  ^8  et  suiv. 
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canaux  qui    fertiliseront  la  campagne  »  (a). 

Voici  quelle  ^tait  autrefois  la  composition  des 
j^tats  de  cinq  grandes  provinces  de  la  France. 

Aux  Etats  du  Languedoc ,  TOrdre  dii  clerg^ 
^tait  compost  de  trois  archeveques  et  de 
vingt  ^veques ,  lesquels  pouvaient  se  faire  re- 

pr^senter  par  leurs  grands  vicaires.  L'Ordre 

• 

de  la  noblesse  ^tait  compost  d'un  comte,  d'un 
vicomte  et  de  vingt-un  barons  ^  qui  pouvaient 
pareillement  charger  de  leur  procuration  d'au- 
tres  gentilshommes  pour  y  assister  k  leurs 
places.  Le  Tiers-^tat  ^tait  compost  des  maires^ 
consuls  et  d^put^s,  i^  des  villes  Episcopates; 
2?  des  villes  principales  du  diocese.  L'arche- 
veque  de  Narbonne ,  et  k  son  ddfaut  celui  dc 
Toulouse,  avait  la  presidence.  Les  Commissaires 
du  roi ,  dans  les  temps  de  splendeur  ,  Etaii^nt 
le  gouverneur  ,  le  lieutenant-g^n^ral  de  la 
province ,  trois  lieutenans  de  roi ,  I'intendant 
et  deux  tr^soriers  de  France,  Fun  pour  le  bu- 
reau de  Toulouse,  et  Fautre  pour  celui  de 
Montpellier. 


{a)  Sur  Torganisation  des  Communes,  des  Cit^s  et  des 
Provinces  ,  i*""  article ,  sign6  Malte-Brun, 
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Aux  Etat9  de  Bretagne  ,  le  Corps  du  clerg^ 
etait  compost  de  nenf  ^veques  de  la  province, 
des  d^put^s  de  neuf  chapitres  des  cath^drales, 
et  de  vingt-quatre  abb^s.  L'^veque  dans  le 
diocese  duquel  se  tenaient  les  Etats,  pr^ 
sidait  seulement  le  Corps  du  cleFg^  :  car  le 
president  des  Etats ,  ainsi  que  de  la  noblesse , 
6tai*  le  baron  de  L^on  et  celui  de  Vitr^  al- 
temativement.  Le  Corps  de  la  noblesse  ^tait 
compost  de  neuf  barons  et  de  tous  les  gen- 
tilshommes  de  la  province ,  ou  qui  y  poss^- 
daient  des  biens.  Celui  du  Tiers-^tat  ^tait 
compost  des  d^put^s  des  quarante  commu- 
naut^s  de  la  province ,  dont  quelques-unes 
avaient  droit  d'y  en  envoy er  deux,  et  les  au- 
trei  un  seulement  (a).  La  Cour  de  son  c6t€ , 
dit  Fauteur  duquel  rious  empruntons  ces  de- 
tails ,  proportionne  le  nombre  de  ses  Commis- 
sairefs  i  celui  de  cette  respectable  cohue  :  le 

(a)  Quarante-deux  yilles  avaient  droit  d'etre  represen- 
tees k  ces  itSLts  par  depute.  Celles  de  Rennes ,  Nantes , 
Yannes,  Saint-Malo  et  Morlaix,  ^aient  leS  seules  qai 
piisaent  y  en  envoyer  deux. 

Cependant  les  yilles  pouvaient ,  avec  Tagrement  du 
Oouverneur  ou  du  Commandant  en  chef,  nommer  tel 


Jf 
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goiFfemeur,  les  lieutenans-g^n^raux,  trois 
lieutenans  de  roi  de  la  province ,  deux  com- 
n^issaires  du  conseil,  les  premier,  second  et 
tTQisieme  pr^sidens  du  parlement,  les  pre- 
mier et  second  pr^sidens  de  la  Chambre  des 
comptes,  les  deux  pr^sidens  et  le  procureur 
du  roi  du  bureau  des  finances ,  le  grand-msd- 
tre  des  eaux  et  forets ,  le  receveur-g6n^ral 
du  domaine  ,  et  les  controleurs-g^n^raux  des 
finances  de  la  province. 

Aux  Etats  de  Bourgogne,  le  Corps  du  clerg^ 
^tait  compost  de  quatre  ^veques  de  la  pro- 
vince ,  et  des  abb^s ,  doyens  et  prieurs ,  au 
nombre  de  soixante-dix.  L'^veque  d'Autun  y 
pr^sidait ;  tous  les  gentilshommes ,  reconnus 
teLs  par  les  commissaires  des  Etats,  et  ayant 
seigneurie  en  fief  dans  le  duch^  de  Bourgogne 
ou  dans  les  comt^s  qui  en  dependaient, 
avaient  droit  de  stance  dans  la  Chambre  de 
la  noblesse.  A  cet  effet ,  le  Corps  commettait 

nombre  d*agreg^s  qu'elles  croyaient  utiles ,  pour  assister 
a  TAssembl^e  des  Etats ;  mais  ces  agr^ges  devaient  y 
assister  a  lenrs  frais ,  et  n'avaient  voix  deliberative  qu'en 
Tabsence  des  Deputes.  (  f^oy,  rancien  Repertoire  de  Ju- 
risprudence, parGuyot,  torn,  ii,  ari.  Bretagne  ^  p.  5o4)« 
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express^ment  deux  gentilshommes  pour  exa- 
miner les  preuves  de  ceux  qui  s'y  pr^^^ntaient 
QOUYellement.  L'EIu '  actuellement  en  diarge 
ayait'Iapr^sidence  dfeo^  Corps.  Le  Tiers-^tat 
dtait  compost  des  d^put^s^  ^deift  viHed  qui 
aYsdent  droit  d^assister  aux  Etats^l*'et<^  c6d 'd6- 
put^  au  lioinbre  de  soixante  et  otize  4$taient 
^lus  dans  une  assembt^e  g^^^rale  des  habi- 
tans  de  chaque  endroit  et  pri^  ordiniaiireinent 
dans  la  magistrature.  Les  Commisssaires  du 
roi  ^taient  le  gouverneur,  les  lieatenans- 
^nit^WLy  le  premier  p)r6sident ,  TifiteiMant 
et  dedx  tr^soriers  de  Frtmee.     -m  -<    -i 

Aux  6lats  de  Provent^  j^Parch^veque  d'Aix 
^tait  chef  de  TAssembMe  cdmmC' premier  pro- 
cureiir  du  pays^  Api^s  kii,  ^ient  le&'dteiix 
^^ues  procureurs-joiiits  du  clergd^ ',  ensuite 
les  deux  gentilshommes  proGureur^h-pitits*  de 
IttnoUesse,  puis  les  oonsuls  d-ikix  procoreurs- 
n^s  du  pays ,  ensuite  h^  procuredrs^syndics 
des  trente  communaut^s  qui  avaienft  le  droit 
de  presence  aux  Assemblies  ^  le  reste  des  trois 
Ordres  en  6tait  exclu.  Les  terre^  adjacentes, 
qui  ^taient  Aries  ,  et  Marseille ,  et  •  quelques 
autres  lieux  moins  considerables,  recbrihais- 
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saient  autrefois.  FEmpire ,  et  n'avaieQt  point 
de  pLjices  a  ces  Assemblees ,  comme  ne  con- 
tribuant  point  aux  charges  de*  la  province; 
Seulem^nt  qes.  deux  viUes^  av^ent  droit  d'avoir 
alternativement  leurs  d^put^  aux  Assemblto; 
savoir,  Marseille,  dans  les  ann^es  de  nombre 
pair  yCti. Aries. dans  celles  de  nombre  unpur ; 
maiai  ces  d^pub^s.ny  ayaient  aucune  y6ix  d^ 
JUbiiraiixe,  siiceo'est  h  regard  des  chosen  i^ 
leur  ^taient^conununes  avee  le  pays;,  comne 
le  QuartiCT-d'hiver ,  la  Garde-cdte.,  eta  .Cleat 
pai!  la  jxiettie  raison  ,qu'aucun.  des'  g<entibhoQi- 
mes  habitues  dans,  i'tine .  ou  dans  I'aijitee  ^ 
ces.TiUes  >n'y.^iit,re^u  a  M^e  procpi^w^du 
pays  i  m  Qonsul  de  la  ville  <FAii( , .  si  d'bill^i^ 
iLofayait  des.fijefs  oui  d^s  terres  dans  Tet^ndae 
a:fibuag^ei. quisle  soumis^ent  siii»^CQi]|trit]il^tiQiis 
qup  s'ycfWjf^aient.;  Aprefeteft  pitoCweursr^yt^d^ 
di^s  €<mftnMfnaiiti6s  yenadbent  Jetr^sorier-t^ 
.diDpays^les  dimx  gv^orsriel  I'mg^m^ur^  I/in- 
ttendant  y:^bait  leiiseul. commiss^ire  du  jpicC^)* 

(ay*Fby»*fAmi  des  Hommesy'Oti  IVaite  de^laT^ft^lA- 

tiwfii— r»JBr<?w  de  Rw^a^in^tipn  et  uiUite.  (fch^¥^^P'^' 
vimm^3P9,Xom..Yf^  3*.jpjiyt.,.secj:.^2,,^ag|..  Ijt3  ctjrtay. 
—  Et  rStat  dc  la  France ,  par  M.  de  Boullainyilliers. 
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Les  personnes  qui  composaient  les  Etats 
de  la  province  (FArtois  ^taient,  pour  I'Ordre 
eccl^siastique  ,  I'^veque  d'Arras.,  celui  de 
Saint  -  Omer,  le^-  abb^s  r^guliers  de  la  pro- 
vince yles^^ut^  des  chapitF^s  et  leprieur  de 
SaiAt-yaGa^t;(pour  rOrdre  de  la  noblesse,  les 
geh!3kbdttime&  qui  remontaient  -^u<  moins-A 
cent' ana ide  noblesse,  et  se  tibuvaient  issus, 
au  qii&lTii^e  degr^,  du  premier  tonobli,  il 
fellait  d'aiUeurs  qm'ils  fussent  seigneurs  de 
parbisise  ^(m  -  d^^gliise'  sucicur^ale ;  les  frerea  ger- 
mains,  nltes^p^res  et  les  enfans  de  mieme 
note  ne  "p^duVaient  point  entrer  ensemble  k 
6es  Etats.  Les  d^put^s  des  ^chevinages  des 
^ncipal^s  villes  de  la  province  compraaient 
le  Ti6i^rStat/£ies  Commissaires  du  toi'^taient 
le goutlel^tiieur^de  la'  province,  I'iiitendanty  et 
le  premier  president  au  Conseil  provincial 
d'Artois  (a). 

fc  Le  r.Qi,;-pour  former  les.  premieres  Admi- 
nififtrations  provinciales,  en  1778  et  1779,  dans 
le  Bern ,  le  Dauphine  et  la  g^n^ralit^'  de  Mon- 


(a)  Fqy,  I'meien  Repertoire  de  ianapmdence ,  fon.  i , 
Wk  nkot  Artois  J  pag.  641. 
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tauban  ou  la  Haute- Guienne,  nomma  seize 
propri^taires  les  plus  connus  et  les  plus  en 
reputation ,  dit  M.  Necker ,  dont  trois  ^taient 
pris  dans  le  clerg^,  cinq  dans  I'Ordre  de  la 
noblesse ,  et  huit  parmi  lies  habitans  des 
villes  et  des  campagnes.  Sa  majesty  autorisa 
ces  propridtaires  k  en  ^lire  trente^six^autres, 
en  observant  les  m^mes  proportions  ,.  quant 
k  r^tat  des  personnes.  L'Assemblee  provin- 
ciale^  ainsi  compos^e  de  cinquante-deux. per- 
sonnes dans  la  Haute-Guiienne ,  et  dei  qua- 
rante-huit  seulement  dans  le  Berri^  devait^i 
mesure  des  renouveUemens  determines  psr  le 
r^glenaent  d'institution ,  proc^der  elle^meme 
a  r^lection  de  ses  nouveaux  membres ;  mais 
•  eUe  etait  astreinte  a..^n  choi^  tou jours  un 
nombre  ^gal  dans  les  divei^e^  pities -de, J^ 
province  »  (a). 

Ill'    '■ 

{a)  {Fqy,  QEuvres-codipli^tes  de  M.  Necker.  DelJd- 
ministpatipn  des  finanoes  de  •  -ia  France ,  tom. :  T ,-  fihi  jd 
pag.  34  et35).  .;  .    • 

L'article  i***^  et  Particle  ix  de  TArret  du  Conseil  por- 
tant  creation  de  la  premiere  Assemblee  provinciale  dans  le 
Berri ,  ^ient  ainsi  con9us :  «  Art.  x^^,  11  sera  forme  dans  la 
ProYince  de  Berri  une  Assemblee  compos^e  de  TArche- 
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Suivant  les  dispositions  de  la  loi  du  28  plu- 
Tiose  de  Tan  VIII ,  qui  a  ^tabli ,  et  d'apres  la- 
quelle  subsiste  encore  Torganisation  actuelle 
des  prefectures  et  sous-prefectures,  les  Con- 
seils-gen^raux  de  d^partemens  sont  coropos^s, 
dans  quelques-uns ,  de  vingt-quatre  membres ; 
dans  d'autre^  ,  de  vingt ;  et  dans  ie  reste ,  de 

veqne  de  Bourges ,  et  de  onze  membres  de  TOrdre  du 
clerge  ;  de  douze  gentilshommes  propri^taires ,  et  de 
yingt-qnatre  membres  du  tiers-etat,  dont  douze  d^put^s 
des  Tilles,  et  douze  propri^taires  habitaus  des  campa- 
gnes  ;  pour  ladite  Assembl^e ,  aussi  long  -  temps  qu'il 
plaira  i  Sa  Majeste,  repartir  les  impositions  de  ladite 
province,  en  faire  faire  la  lev^e,  diriger  la  confection 
des  grands  cbemins  et  les  ateliers  de  charity,  ainsi  que 
tons  les  autres  objets  que  Sa  Majesty  jugera  a  propos  de 

Im  confier »  —  Art,  9.  Pour  parvenir  cependant  a 

composer  la  premiere  Assemblee ,  Sa  Majesty  veut  que , 
le  5  octobre ,  il  soit  tenu  a  Bourges ,  dans  le  Palais  ar- 
chi^piscopal ,  urte  Assemblee  preliminaire  de  seize  pro- 
pii^taires,  convoques  en  vertu  des  ordres  de  Sa  Majeste, 
lesquels  en  indiqueront  trente-deux  autres ,  pour,  d*apres 
I'approbation  de  Sa  Majeste,  former  avec  les  seize  ant^- 
rieurement  nomm^s  la  premiere  Assemblee  provinciale, 
et  ce  i  r^poque  que  Sa  Majeste  fixera  dans  les  lettres  de 
GOBVocatlon  qu'elle  fera  expedier  a  cet  effet «.  (  Voy,  I'an- 
cicn  Dictionnaire  de  Jurisprudence,  par  Guyot,  au  mot 
Administration^  tom.  i,  pag.  181). 

Tome  VII.  1 3 


194  MONARCHIE. 

seize  f  tit.  2 ,  §  i ,  art.  2  ) :  les  Cortseils  d'ar- 
rondissemens ,  de  onze  membres  ( §  2 ,  art.  8)  : 
et  le  nombre  des  membres  des  Conseils  mu- 
nicipaux  est  de  dix  dans  les  lieux  dont  la  po- 
pulation n'excede  pas  aSoo  habitans;  de  vingt 
dans  ceux  ou  elle  n'excede  pas  5ooo;  de  trente 
dans  ceux  ou  la  population  est  plus  nom- 
breuse  ( §  3,  art.  i5),  (a). 

Et  d'apres  le  S^natus-consulte  organique  de 
la  Constitution,  du  16  thermidor  an  X,  les 
membres  des  Conseils  municipaux  devaient 
etre  pris,  par  chaque  Assembl^e  de  canton, 
sur  une  liste  des  cent  plus  imposes  du  can- 
ton (tit.  2  ,  art  11). 

Soit  que  Ton  consulte  Fexp^rience,  soit 
que  Ton  s'en  rapporte  a  ce  qu'indique  une 
pr^somption  raisonnable,  les  Chambres  de  la 
Propri^t^  et  les  Chambres  de  I'lndustrie  pa- 
raissent  done  pouvoir  etre  facilement  et  sans 

(a)  Suivant  un  arrete  du  Conseil  d'!^tat ,  du  9  mesfti- 
dor  an  VIII ,  art.  i®',  dans  ce  nombre  paraissaicnt  devoir 
^tre  compris  le  maire  et  les  adjoints.  Mais,  aux  termes 
d'un  autre  arrete ,  en  date  du  2  pluviose  an  IX ,  nr^,  3 , 
lorsque  le  maire  est  present,  les  adjoints  n*ont  pas  en- 
tree au  Conseil  municipal. 
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iiKTonv^nient  compos^es  chacune,  savoir :  dans 
les  communes,  de  dix  a  cpiinze  membres; 
dans  les  arrondissemens,  de  viogt  k  trente  ;  et 
dans  les  d^partemeas,  de  quaraate  a  scisante. 
De  sorte  qu  en  supposant  chaque  d^parte- 
ment  divisd  en  cinq  ou  dix  arrondissemens , 
ou  sous-prefectures  y  a^n  que  cette  division 
puisse  se  trouver  en  rapport,  tant  avec  I'et en- 
due da  territoire  et  sa  population  y  qu'avec 
la  nature  des^  productions,  de  Vagriculture  et 
de  rindustrie,  il  en  r^sulterait  que  chaque 
arrondissement  pourrait  aroir  de  wl  a  huit 
mandataires,  d^put^s  ou  repr^sentans  dans 
chaque  Chambre  depart emen tale. 

Quant  a  la  representation  des  communes 
dans  les  Chambres  cantonales ,  comme ,  avec 
le  temps ,  et  la  population  tendant  toujours  k 
s'accrottre,  la  circonscription  de  ces  commu- 
nes doit  plutot  etre  restreinte  qu'^tendue ;  et 
que  leur  nombre  en  France  est  deja  conside- 
rable ,  puisqu'il  s'eleve  peut-etre  que  de  \k  de 
quarante  mille ,  c'est-a-dire ,  k  plus  de  cent 
par  arrondissement ,  terme  moyen  ;  il  y  a 
impossibility  ^vidente  de  mettre  ce  nombre 
en  rapport  avec  celui  de  leurs  repr^sentans 

i3. 
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dans  les  Chambres  cantonales ,  et  d'adinettre 
dans  ces  Chambres  seulement  un  manda- 
taire  ou  repr^sentant  de  la  Propri^t^  et  irn 
mandataire  ou  repr^sentant  de  rindustrie  par 
commune;  il  convient  done  de  se  fixer  au 
nombre  que  nous  venons  d'indiquer  pour  la 
composition  de  ces  Clliambres  cantonales ;  et 
nous  yerrons  au  surplus ,  en  parlant  des  Col- 
leges electoraux(a),  de  quelle  maniere  il  doit 
etre  proc^d^  k  F^lection  de  ces  membres, 
pour  que  les  int^rets  de  toutes  ces  communes 
soient  ^galement  ddfendus  et  repr^seut^s. 

(a)  Foy,  ci-apres^  mdme  litre ,  %  2. 


•k       i 
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SECTION  III. 


Conditions  de  tilligibilite  des  Mandataires, 
Deputes  ou  Bepresentans.de  la  Proprieii 
et  de  V Industrie ,  dans  les  Chambres  ddi- 
partem^ntales.^  cantonales  et  communales: 


,' 


II  su£St  ici  de  rappeler  quelques  v^rites  et 
certains  principes  precedemment  d^velopp^s, 

•  ■    « 

pour  laire  bien  comprendre  toute  Tutilit^  de 
leur  application  aux  questions  qu'il  nous  teste 
a  examiner. 


Le  mandataire  ,  depute  ou  repr^sentant  ne        v. 
pouvant  etre  l^gitimement  nomm^  que   par  J^^'^JJf^ 
ceux-la  memes  qu'il  doit  repr^senter  (a) ;  les  a!ji«.cw 

bres  manicJpa* 

mandataires ,»  deputy  ou  repr^sentans  de  la '"*ioi^«t«" 
classe  ptopriitaire  et  les  mandataires ,  d^put^s 
ou  reprdsentansde  la  classe  industrieusedatis  les 
Cliambres  d^parteitientates,  dans  les  Chambres 
cantonales  et  dans  les  Chambres  communales , 


(r»)  Foy,  ci-dessus ,  vol.  vi ,  pag.  60  et  suiv. 
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de  meme  que  les  mandataires ,  deputes  ou  re- 
pr^sentans  de  ces  deux  classes  principales  de 
la  soci^t^  dans  les  Chambres  representatives 
ou  nationaks ,  seront  respectivement  Au%  par 
celle  4ie  ces  deux  classes  qu'ils  doiveni;  repr^- 
senter ;  et  x^la  sans  que  le  chef  de  la  puis- 
sance; executive  ou  Je  nunistere  puisne  etre 
admis  a  coop^rer  a  leur  election  en  quelque 
xnaniere  que  ce  soit ,  ^us  peine  de  provoquer 
le  d^sordre ,  de  violer  les  principes  fondamen- 
taux  de  I'Organisation ,  ou  d'^branler  I'^difice 
social  jusque  dans  ses  bases  ^  et  d'en  encourir 
toutes  les  consequences. 


u.         ,  Pou^  tbiea  appreder,  les  besotos  dauixui, 

ftires 


*rop: 
ladi 


ri4'eti!  ^  ^^^  «£fieatiel  4'etTG  place  dans  une  position 
icChambre.  telle  quc  Ion  pwsse  avoir  a  aeiendre  des  m- 

mnmicipalcs 

fe."a.nru  t^rets  serablables  et  non  pa,s  des  int^rets  con- 
.omme?''*  ^  tTadictoires  «et  opposes  (a) ;  ies  maodataires  ^ 
d^put^  ou  repr^sentjuis  d^  la  classe  propm- 
tair^  et  les  maadataires , ,  deputes  ou  repre- 
sentafis  dc  la  diasse  industrieuse  dans  les 
Chambres  departementales ,  dans  les  Cham- 


(o)  Voy^,  ci-dessu^^  vol.  vi ,  pag.  68  et  suisf. 
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bres  cantonales  et  dans  les  Chambres  com- 
munales  doivent  done  respectivement  appar- 
tenir  a  celle  de  ces  deux  classes  principales 
pour  laquelle  ils  sont  dus  et  qu'ils  doivent 
representer. 

On  juge  mieux  de  la  capacite  de  ses  voi- 
sins  que  de  celle  de  ses  autres  compatriotes  ;  Propri^ifetd' 
oa  connatt  mieux  les  besoins  de  sa  ville  que  i«*  chamhres 

^  manicipalfs 

ceux  des  autres  villes :  ces  v^rit^s ,  reconnues  ^liy^*")! 

,  .  ,  lieu  oji  SOD  t  si- 

par    Montesquieu  ,    peremptoires  et  toutes-  tu^ieursPro. 

puissantes  pour  motiver  Tune  des  conditions  pri„dpaf  ^C 

essenlielles  de  Teligibilite  des  membres  de  la 

representation  dans  les  Chambres  nationales, 

acquierent  une  nouvelle  force  relativement  a 

relection  des  membres  des  Chambres  d^par- 

tementales,   des  Chambres  cantonales  et  des 

Chambres  communales;  car  il  ne  s'agit,  dans 

ces  diverses  Chambres  provinciales  ou  muni- 

cipales,  que  de  la  discussion  d'interets    de 

pure  localite ,  qu'il  f'aut  etre  a  meme  de  res- 

sentir  soi-meme  pour  les  bien  apprecier  et  ju- 

ger.  L'objection  r^sultante   de   ce   qu'il  faut: 

maintenir   I'unite  ,    I'ensemble,    Tharmortie, 

eutre  toutes  les  parlies  d'nn  meme  Etat,  dc 
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ce  qu'il  importe  que  ses  habitans  se  consider 
rent  tous  comme  membres  d'une  seule  et 
meme  famille ,  n'est  pas  plus  fondle  ici  qa^ail- 
leurs ;  et  celle  qui  consiste  a  dire  que  ce  sont 
les  principes,  et  non  pas  les  hommes,  qai 
doivent  etre  repr^sent^s,  ne  peut  pas  non 
plus  recevoir  ici  une  Y^ritable  et  juste  appli- 
cation dans  le  sens  oppose  k  la  consequence 
naturelle  de  ces  memes  v^rit^s  (a) ;  done ,  les 
mandataires ,  d^put^s  ou  repr^sentans  de  la 
Propriety  et  de  llndustrie  dans  les  Chambres 
departementales  ,  dans  les  Chambres  canto- 
nales  et  dans  les  Chambres  communales  sont 
elus  par  les  d^partemens ,  par  les  arron- 
dissemens  et  par  les  communes  auxquels 
celles  de  ces  Chambres  dont  ils  seront  mem- 
bres appartiennent ,  et  parmi  les  citoyens  qui 
ont  leurs  propri^t^s ,  domicile  ou  principal 
etablissement  dans  ces  d^partemens,  arron- 
dissemens  et  communes  (^). 


(a)  Fojr.  ci-dessus ,  vol,  vi ,  pag.  78. 

{b)  Ce  serait  k  Tegard  de  ces  mandataires ,  plus  encore 
qu'^  r<$gard  des  maires  y  que  Ton  pourrait  appliqaer  les 
reflexions  que  fait  avec  juste  raison  sur  ceux-ci  Tautear 


-  J 
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Solon  voulait  que  Ton  recueillit  une  cer-       iv. 
taine   mesure   d'huile  ou   de   froment  pour  *•  ^**'!""' "'" 

^  garantie  natu* 

pouTOir  etre  eleve  aux  lonctions  de  la  magis- 1*  Aire  conau 

d^rer    comme 

trature  :  et  en  effet ,  on  ne  parviendra  jamais  irt"onf*'M«Jn.' 

tiellet  de  Vt\{. 
..._..____________^________________       gibilit^  de« 

Mandateirrs 
de  la  Propriete 

de  ronvrage  ayant  pour  titre  :  «  Du  Regime  municipal  et     ,  «<  <^ . 

I  Indiutne 

de  t Administration  de  departementt,  dan<ie« 

ChambiTg  mu- 

Cest  ainsi  qa*il  s'exprime  (  i*"^  part. ,  pag.  79)  :  «  Nous  nicipaie*. 
ayons  reprocbd  au  Gouyemement  de  Bonaparte  d'en* 
Yoyer  des  Strangers  adrainistrer  nos  grandes  irilles  dans 
les  premieres  fonctions  municipales.  Un  abus  a  signaler, 
qui  subsiste  encore  ,  c'est  qu*il  suffit  aujourd'hui  a  un 
bomme  du  Palab  ou  de  la  Bourse  ,  qui  babite  Paris , 
d'etre  propri^taire  d'une  maison  des  cbamps  dans  le  d^ 
partement  de  la  Seine ,  ou  Tun  des  circonvoisins  ,  ou  il 
ya  passer  quelques  jours,  deux  ou  trob  fois  Tan,  pour  * 

^tre  nomm^  maire  de  cette  commune  rurale.  Ainsi,  un 
bomme  qui  ne  reside  point,  quine  connait  ni  les  babi- 
tans  ni  les  localites ,  qui  n'a  appris  Tadministration  que 
dans  le  Journal  des  Maires ,  est  appele  a  exercer  les  pre- 
mieres fonctions  municipales  ,  dont  la  plus  cbere  pr^o- 
gatiye  pour  lui  est  peut-^tre  de  jouir  des  droits  bonori- 
fiques  de  P£glise,  qui  se  sont  perp^tu^s  en  certains  lieux. 
Yo^a  bien  des  sinecures,  gratuites  k  la  yerit^  pour 
FEtat,  mais  qui  co&tent  trop  cber  aux  babitans^  car 
dans  la  repartition  des  cbarges  et  des  imp6ts ,  sur-tout 
aux  jours  calamiteux ,  le  maire  citadin ,  qui  ne  se  croit 
point  de  la  commune ,  pour  en  dtre  le  cbef  >  ne  yeut  parti- 
ciper  a  rien  d'onereux  qui  frappe  ses  administr^s,  et  ne 
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a  d^montrer  a  un  esprit  de  bonne  £oi  et 
done  de  quelque  sagacity,  qu'une  certaine 
fortune ,  une  honnete  et  modeste  aisance 
ne  soit  pas  Tune  des  plus  fortes  garanties 
que   rhomme  puisse   donner   de   son   inte- 


I 


manqne  pas  (V^pargner,  dans  les  malhcnrd  ooitittilliu, 
w  propri^^ ,  bsl  maiaoii  et  sa  bourse.  En  rt^etant  sar 
ks  masans  un  poids  qui  les  aocalde,  c*e8t  assee^ ,  sdoa 
lai )  qu*il  pr^Mde  a  la  r^partstkrti  de  lears  taxes  »  et  il 
croit^  en  les  mioant  aa  marc  le  franc  ^  kur  Dure  beao- 
coup  d'lionneuT  et  bonne  jnstice*  N*ayons  plua  de  oes 
maires  hooofraires  et  de  parade.  Exigeons  la  conditM 
d'ind&gene.  Ayont  des  natili  ou  des  donaicUies  poor  le 
pays,  des  citoyens  poor  la  cibe ;  ayons  enfin  pour  officien 
municipaux  des  peres  et  des  defenseurs  dn  peuple. 

(t  Mats  un  excmple  plos  scandaleux  dans  rexplottaiion 
des  naiHes  ^  car  kx  il  n'y  a  nul  exercice  des  fonctions, 
c'est  que  nous  poorrtons  aonmer  telle  commmie  domt 
le  Inaire  octael  y  colonel  en  activity ,  administre  dn  fond 
de  aa  gamisoo  k  ciaquante  liecies  de  ses  admintstres  ,  ct 
n45  les  visite  qne  tons  les  deax  ans ,  quand  il  irient  en 
s^mestre ,  conme  poor  les  passer  en  revne.  Nous  savoni 
qne ,  dans  Tancien  n^me ,  les  colonels  ne  r^sidaient 
pas  pins  cfae  les  ^v^ques ;  mais  du  moins  les  maires  ^ 
oomnie  les  eur^y  ne  quittaient  pas  la  parotsse  et  n'habi- 
toient  pas  aRleurs  que  dans  la  commnnante.  Le  Crouver- 
nement  des  etrangers  ne  oonvient  pas  aux  Francais , 
tt^me  potir  ies  fonctions  municipales  ». 
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ret  et  de  son  attachement  au  maintien  de 
Tordrc ,  de  la  tranqnillit^  publique ,  h,  la  pro- 
spirit^  de  TEtat ;  un  homme  qui  n'est  pas  pro- 
priitaire  n'est  pas  un  citoyen  complet ,  en  ce 
sens  ispjTik  est  sans  int6r^  au  plus  grand  nom- 
bre  ties  affaires  publiques;  a  bien  peu  d'ex- 
ceptions  pres,  tous  ne  trourerez  des  bommes 
int^ress^s  au  maintien  des  lois,  que  parmi 
ceox  qui ,  poss^dant  une  propri^t^ ,  sont  at- 
tache au  pays  qui  la  oontient ,  k  la  tranquil- 
Iit6  qui  la  conserve ,  et  qui  doivent  a  cette 
propii^t^  et  k  I'aisance  qu'elle  ieur  donne, 
r^dacation  qui  les  a  rendus  propres  h.  discu- 
ter  avec  sagacity  les  avantages  et  les  incoliv^- 
niens  de  ces  resolutions  legislatives  qui  doi- 
vent fixer  le  sort  de  Ieur  patrie.  II  importe 
d'ailleurs'  k  toute  society  d'inspirer  k  ses 
membres  I'esprit  d'economie ,  d'activiW ,  d'in- 
dustrie  ;  les  publicistes  et  les  legislateurs  les 
plus  edair^s  et  les  plus  sages  ont  senti  ces 
virites. 

Mais  il  est  Evident  aussi  que  si  le  proprie- 
taire  l6ttcier  a  int^ret  au  maintien  de  Fordre 
et  de  la  tranquillity ;  s*il  doit  craindre  Tanar- 
chie,  I'oppression,  !e  despotisme,  les  impots 
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d^sastreux ,  ]es  revolutions  ,  la  guerre ,  les  iq- 
vasions,  le  pillage,  qui  en  sont  les  suites;  de 
meme  le  manufacturier ,  le  n^gociant,  en  g^ 
n^ral  Fhomme  actif,  laborieux,  exer^ant  une 
profession  ind^pendante  et  libre,  doit  les  i:e- 
douter,  et  tout  autant  ou  peut-etre  davantage. 
II  est  certain  que  la  jouissance  d'une  hon- 
nete  et  modeste  fortune  n'est  pas  une  garan- 
tie  moins  r^elle  de  Tamour  du  bien  public 
que  la  possession  d'xme  fortune  immense  et 
colossale.  Favorisez   de    preference  la  classe 
moyenne  ;  rendez-la  aussi   influente  qu'elle 
puisse  Tetre.  C'est  dans  cette  classe  que  vous 
trouverez  le  plus  de  moeurs  et  d'honnetete. 
Contens  de  leur  sort,  les  citoyens  de  cette 
classe  n'eprouvent  et  ne  font  eprouver  aux 
autres,  ni  la  basse  envie  que  fait  nattre  le  be- 
soin,  ni  Torgueil  meprisant  qu'inspirent  les 
richesses.  Une  grande  propriety  resiste  long*: 
temps  aux  secousses  qui  ruinent  une  petite 
propriety.  Le  possesseur  d'une  terre  de  deux 
cent  mille  francs  de  rente  echappe  avec  de 
grands  debris  aux  tempetes  d'une  longue  re- 
volution ;  le  moindre  ravage  pent  aneantir  la 
fortune  du  proprietaire  d'une  manufacture  ou 


r' 
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dune  ferme.  Entre  rextreme  concentration 
des  propri^t^s  et  leur  excessive  division,  ]a 
propriety  moyenne  offre  plus  de  garantie ; 
elle  craint  de  perdre,  et  elle  veut  acqu^rir; 
elle  est  6conome ,  active,  vigilante ;  elle  est  au 
Gouvemement  ce  qu'elle  est  k  la  vie  ,  elle 
fonde  le  bonheur  public,  comme  elle  assure 
le  bonheur  particulier  (a). 

Quant  k  la  fixation  de  la  quotit^  de  pro- 


(a)  L'anteur  anonyme  de  TouTrage  qui  irient  d'etre 
pr^cedemment  cit^ ,  dit :  «  Anx  jours  des  invasions  ,  car 
I'Enrope  dtrdix-nenyi^me  si^cle  a  connu  ce  fl^ia ,  on  ne 
tronye  pas  le  grand  propri^taire  dans  la  commune  rurale. 
U  ne  se  contente  pas  m^me  de  yenir  se  r^fugier  a  Paris ; 
il  court  la  poste  hors  du  Royaume ,  il  yisite  en  cosmo- 
polite les  £tats  dont  les  armdes  occupent  la  capitale  de 
son  gouyemement ,  et  il  ne  rentre  dans  sa  patrie  que 
lorsque  les  trait^s  calamiteux  ont  ^t^  sign^s. 

«  Au  contraire,  le  fabricant,  le  manufacturier,  Tar- 
tiste ,  Tartisan  ,  demeurent.  lis  sont  debout ,  soit  pour 
d^fendre  Tind^pendance  du  territoire ,  soit  pour  ^carter 
la  flamme  et  la  devastation ,  de  leurs  Ateliers ,  de  leurs 
uunes.  lis  savent  que  c'est  pour  la  liberty  publique  et 
lenrs  foyers  qu'ils  combattent ;  ils  embrassent  fortement 
Tautel  de  la  patrie  ;  et  comme  les  braves  ,  ils  ne  se  ren- 
dent  pas  J  ils  meurent».  (Du  Regime  municipal  et  de 
Administration  de  departement ,  pag.  aSa ). 
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pri^t^  foDciere  ou  industrielle  n^cessaire  pour 
etre  eligible,  la  Loi-constitutionnelle  doit  con* 
tenir  I'indicatiou  d'un  terme  commun ,  et  etre 
congue  a^anmoins  dans  un  esprit  de  penxia- 
nence  et  de  stability. 

Par  ces  considerations  puissantes  et  d'apres 
toutes  les  vues  d'utilit^  pubUque  qui  s'y  rat- 
tachent  plus  ou  moins  imm^diatement ,  uous 
avons  dit  pr^edemment  de  quelle  maaiere 
et  dans  quelles  proportions  la  fortune  doit 
etre  exigee  comme  I'une  des  conditions  con- 
stitutionnelles  de  I'^ligibilit^  k  I'^minence  des 
fonctions  legislatives  dans  les  Chambres  na- 
tionales  representatives  (a). 

D*apres  ces  memes  considerations  et  dahs  des 
vues  semblables  de  sagesse,  de  prudence,  nul 
ne  doit  etre  eiu  membre  des  Chambres  d^par- 
tementales,  des  Chambres  cantonales,  et  de& 
Chambres  communales,  si  Ton  ne  trouve  pas 
en  lui  cette  meme  sorte  de  garantie  dans  une 
proportion  relative ,  et  au  nombre  et  a  la  for- 
tune des  .habitans  de  chaque  d^partement ,  de 
chaque  arrondissement,  de  chaque  commune 

(a)  Voy.  ci-dessus ,  vol.  vi ,  pag.  78  et  suiv. 
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pour  et  par  lesquels  I'^lection  devra  avoir 
lieu,  et  a  rimportance  de  ces  fonctions ,  toutes 
de  meme  nature,  mais  d'un  degr^  plus  ou 
moins  ^lev^. 

S'il  peut  exister  sans  inconvenient   quel-       v. 

Lii  maturity 

lue  diflKrence  dans  la  quotit^  de  la  fortune  «*«»V«ten. 

X  X  core  une  autre 

3xig^  pour  r^ligibilitd  des  repr^sentans  dans  ''* '!!  f «t*^7"' 
ies  Chambres  de  la  Propri^t^  et  dans  celles  •'o**  ,.^^«  ^^^ 

X  condition  de 

\e  Hndustrie ;  si  la  difference  k  ^tablir  k  cet  SS.*".;: 

A  15     1  •  1  ^*  Propriety  et 

^gard  est  meme  un  moyen  d  obtenu* »  dans  «^«  nndn.uie 

C  J  f^  dans  lea  Cham- 

:es  deux  classes  de  repr^sentans,  une  garantie  {*".'  ""^*"»"" 
plus  ^gale  et  mieux  proportionn^e  (a);  la  cour 
iition  d'eligibilite  fondle  sur  la  maturite  de 
['age,  doit  au  contraire  etre  la  meme  pour 
['une  conune  pour  I'autre  de  ce^  deux  classes 
de  repr^sentans :  car  la  droiture  des  inten* 
tionis,  la  sagesse  des  vues,  la  prudence  des 
conseils^  le  calme  et  la  moderation  ne  sont 
pas  moins  n^cessaires  dans  Ies  deliberations 
de  I'une  que  dans  celles  de  I'autre ;  et ,  quoi- 
(][u'U  existe  sans  doute  des  exceptions  qui 
d'ailleurs  confirment  la  regie  et  ne  la  detmi- 


••^•■^^P»ii~^»W»<^^— — ^"W".-*"^— "■^••"'^i"*"'"  •    •   '      • 


(a)  Voy.  ci-dessusy  vol.  vi ,  pag.  94 
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sent  pas ;  quoiqu'il  puisse  y  avoir  des  hom- 
mes  favoris^s  de  la  nature  chez  lesquels  le 
germe  de  la  sagesse  se  d^veloppe  avant  T^o- 
que  ordinaire  de  I'entiere  et  parfaite  maturity; 
il  n  en  est  pas  moins  constant  que  les  quali- 
t^s  n^cessaires  dans  la  personne  des  repr^- 
sentans  pour  que  leurs  assemblies  puissent 
atteindre  k  leurs  fins  et  produire  d'heureux 
r^sultats,  ne  se  manifestent  et  ne  se  fortifient 
qu'avec  le  temps ;  qu'en  g^n^ral  la  maturity 
de  I'age  est  encore  Tune  des  plus  fortes  ga- 
ranties  de  la  fixity  de  la  morale  et  des  prin- 
.  cipes  dont  I'ensemble  constitue  la  sagesse  et 
la  science  Y^ritables;  que  I'hommele  plus  ^mi- 
nemment  favoris^  du  don  de  la  sagacity  ne 
peut  cependant  donner  une  preuve  de  son 
aptitude  k  la  meditation   des  affaires  en  ma- 
tiere  de  legislation  et  d'administration  publi- 
que,  qu'a  mie  ^poque  d^ja  avanc^ede  la  vie  J 
que  dans  la  v^rite,  ce  n'est  qu'apres  avoir 
appris  a  soigner  ses  interets  particuliers ,  con- 
solide  sa  fortune  y  assure  le  sort  de  sa  famille, 
qu'il  peut  sp^cialement  et  efficacement  s'oc- 
cuper  des  interets  communs  de    ses  conci- 
toyens,   et  surveiller  la   conduite  meme  de 


■  I 
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radministration ;  que  si  k  vingt-cinq  ans  it 
eiit '  pu  juger  mieux  qu'un  autre  ne  le  fera 
dans  un  age  plus  avanc^,  il  jugera  mieux  en- 
core k  quarante  ans  qu'il  n'eut  pu  le  faire  lui- 
meme  a  vingt-cinq ;  que  les  peuples  d'ailleurs 
ont  plus  de  respect  pour  les  decisions  d'un 
Conseil  compost  d'hommes  d'un  age  mur,  r^- 
flecbis,  experiment's,  que  pour  celles  d'un 
Conseil  compos'  de  jeunes  gens...;  et  qu'enfin 
il  suffit  que  cette  garantie  r'sultante  de  la 
maturit'  de  Tage  puisse  etre  ajoutee  aux  au- 
tres ,  pour  que  le  L'gislateur ,  organe  de  la  vo- 
lonte  g'n'rale ,  ne  doive  pas  I'omettre ,  dans 
I'int'l^t  du  Corps  social ,  qui  les  reclame  toutes 
imp^rieusement ,  et  pour  lequel  en  effet  la  Loi 
fondamentale  et  constitutionnelle  de  I'Etat  ne 
peut  trop  en  exiger  quand  il  s'agit  de  T'lection 
de  ceux  qui  doivent  surveiller  cet  int'ret  so- 
cial ,  soit  dans  les  Chambres  nationales  repre- 
sentatives ,  soit  meme  dans  les  Chambres  pro- 
vinciales  ou  municipales  des  communes ,  des 
arrondissemens  et  des  d'partemens. 


Croissez  et  multipliez  fiit  un  des  pr'ceptes       vi. 
donn's  aux  hommes  par  le  Legislateur  su-   J^f^J'^j^J^, 
Tome  VI L  i4 
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>re  a«  gtran-  preoie ;  et  le  mariase  est  une  institutioii  de 


ies  naturelles 
lidoivcnt^tre 


dg^M  comi^  droit  naturel  necessaire  k  raccomplissemeDt 

tnditions     de 

^gibiiit^.  de  ce  pr^cepte  divin  :  rien  n'est  done  en  effet 
plus  contraire  aux  vues  de  la  nature  et  du 
cr^teur  que  ie  celibal. 

Nous  ne  saurions  trop  clever  ,  trop  houo- 
rer  Ies  peres  de  famille  et  la  puissance  pater- 
nelle;  et  cependant,  ainsi  que  le  remarque 
M.  de  Montesquieu ,  la  ou  le  celibat  a  la  pr^ 
minence,  il  ne  pent  plus  y  avoir  d'honneur 
pour  le  mariage. 

C'est  principalement  pour  Favenir  et  dans 
Fint^ret  de  la  post^rit^,  que  la  legislation 
pr^yoit  et  statue ;  et  c'est  cons^uemment  par 
Ies  hommes  que  le  bonheur  de  cette  post4- 
rite  touche  le  plus ,  que  la  legislation  dent  etre 
exerc^. 

£n  g^n^ral ,  et  meme  dans  la  vue  de  Tin- 
t^ret  present ,  Ies  lois  relatives  aux  droits , 
aux  devoirs  des  ^poux  et  k  leurs  r^ultats ,  a 
r^ducation  des  enfans,  a  la  conservation  des 
bonnes  moeurs. ,  des  principes,  de  la  morale, 
doivent  etre  dictees  par  ceux  qui ,  chaque 
jour,  sont  a  port^e  d'en  sentir  et  d'en  apprd- 
cier  toute  F^tendue  et  Fimportance  ;  et  si  ^ 
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iJ'une  part ,  les  litres  d  epoux  et  de  pere  de 
famille  sont  encore  une  des  garanties  bien 
r^elles  de  Fattachement  que  rhomme  peut 
2fvoir  au  ixiaintien  de  I'ordre  et  de  la  tranguil- 
lit^  mt^rieure  et  exterieure ,  d'une  autre  part 
et  par  une  utile  et  favorable  reciprocity ,  cette 
confiance  indiqu^e  par  la  nature  meme  et 
que  la  Loi  constitutionnelle  doit  spdcialement 
leur  accorder,  est  uu  moyen  efficace  et  par- 
fadtenjient  d'accord  avec  les  principes  d'uu 
GouYeruement  soumis  au  salutaire  empire  de 
cette  loi ,  d'enviromier  le  mariage  et  la  pater- 
nit^  do  respect  et  de  la  consideration  qui  leur 
sont  dus ,  et  dont  ils  doivent  jouir  dans  Tiu- 
tdret  de  la  societi^^  du  bien  public  et  du  boa- 
heur  particulier* 

D'ailleurs,  dans  une  soci^t^  ^tendue  et 
nombreuse  ou  I'admission  du  Systeme  repr^- 
seotatif  est  devenue  ni^cessaire,  il  importe 
beaucoup ,  pour  empecher  que  le  choix  des 
^lecteurs  ne  soit  li^  et  dirig^  par  les  influen- 
ces ,  les  cabales  et  les  brigues  minist^rielles , 
ou  par  celles  des  partis,  que  ce  choix  soit 
circonscrit  et  restreint  par  des  regies  gene- 
rates, pourvu  que  c^  regies  n'aient  rien  de 

i4. 
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r^ellement  exclusif  et  qui  se  rattache  k  Fes- 
prit  d'immunit^  ,  de  privilege. 

Done ,  ces  litres  d'^poux  et  de  pere  de  fai- 

raille  doivent  etre  et  seront  aussi  consid^r^s 

comine  une  condition  essentielle  de  I'^ligibi- 

lit6  des  membres  des  Chambres  provinciales 

^      et  municipales. 

VII.  Enfin,  si  Tint^ret  public  et  Finteret  par- 

\iime   con-  *  ^ 

7:s^fuml  ticulier  meme  exigent  imp^rieusement  que  les 
ogreasifet  placcs  uc  soicut  occupecs  que  par  les  nommes 
qui  ont  Fintelligence ,  la  capacity,  Finstruc- 
tion  n^cessaires;  si,  comme  le  dit  Mirabeau, 
Fexp^rience  ne  se  forme  que  par  degr6s,«i 
elle  ^tend  sa  sphere  peu  a  peu ,  si  sa  marche 
naturelle  est  de  s'^lever  graduellement  du 
simple  au  compost  ;  la  nature  et  la  raison 
veulent  que  Fon  passe  par  les  fonctions  les 
plus  simples  avant  d'arriver  aux  plus  compli- 
qu^es. 

On  ne  craindra  plus  alors  que  les  munici- 
palites  soient  d^daign^es  par  les  uns  comme 
des  emplois  inferieurs ;  redout^es  par  les  au- 
tres  comme  des  postes  de  fatigue  et  d'ennui ; 
abaiidonn^es  k  un  petit  nombre   de  postu- 
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lans ,  qui ,  d^pourvus  de  tout  m^rite,  de  toute 
faculty  ,  de  toute  considi6ration  personnelle , 
ne  tarderit  pas  k  les  avilir. 

Si  les  Romains  n'avaient  pas  tout  concentre 
dans  Rome ,  s'ils  avaient  jet6  plus  d'dclat  sur 
les  Administrations  municipales  ,  s'ils  en 
avaient  fait  le  premier  Echelon  des  honneurs , 
lis  n'auraient  pas  etd  reduits  k  faire  des  lois 
de  contrainte  et  de  rigueur  pour  soumettre 
les  citoyens  k  ces  fonctions  on^reuses. 

Cette  filiation  des  emplois  produirait  un 
autre  effet  non  moins  avantageux ;  Tambition 
des  hommes  deviendrait,  dans  les  places  les 
moins  brillantes,  la  caution  deleur  zele  k  en 
remplir  les  devoirs.  Car ,  quelque  fonction 
qu'un  homme  exerce,  lorsqu'elle  est  un  ^tat 
passager  d'epreuve  sur  lequel  on  appr^cie 
ses  talens  ,  son  inl^grit^ ,  pour  I'elever  k  des 
postes  plus  ^minens,  des-lors  on  peut  compter 
sur  son  attention  continuelle  k  se  maintenir 
irr^prochable,  et  k  se  concilier  Testime  de 
ses  concitoyens. 

Les  fonctions  d'ailleurs  les  plus  obscures 
s^ennobUssent  par  la  perspective  de  celles  qui 
spnt  plus  relevees ;  les  hommes  se  montejit 
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naturellement  au  niveau  de  leurs  esp^ances, 
Voulez-vou$  vivificr  toutes  les  parties  d'un 
royaume  jusqu'aux  plus  petits  emplois?  que 
les  services  soient  les  uniques  voies  d'avance-^ 
ment ,  et  que  tout  etat  public  serve  d'^preuve 
pour  parvenir  k  un  autre. 

Si  la  loi  a  voulu  s'assurer  de  FexpAficnce, 
ie  la  raison  de  ceux  qui  aspirent  aux  emploisn 
par  la  fixation  de  F&ge  ou  du  majorat  politi- 
que ;  comme  la  raison  et  Texp^rience  d^en- 
dent  encore  moins  du  temps  qu*on  a  v6cu, 
que  de  Fusage  que  Ton  en  a  fait ,  c'est  entrer 
dans  Tesprit  de  cette  loi  que  d'exiger  un^HOr 
viciat  pour  ^tre  digible  aux  fonctions  l^gislar 
tives  les  plus  ^minentes. 

I>^terminer  un  certain  ordre  de  naissance 
et  en  faire  une  condition  d'^ligibilit^,  c'est  firap^ 
per  tons  ceux  qui  sont  hors  de  la  ligne ;  c'est 
prononcer  exclusion  contre  eux;  c'est  les 
d^sh^riter  d'un  droit  naturel :  mais  fixer,  a  la 
tnarche  des  avancemens  ,  des  regies  qui 
soient  les  memes  pour  tons,  qui  laissent  a 
tons  les  m^mes  droits,  les  m^mes  esp^ran- 
CCS,  qui  soient  dirig^es  contre  les  privileges 
en  ^veur  de  I'^galit^,  ce  n'est  point  blesser 
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le  principe ,  c'est  le  prot^ger ,  c'est  le  garan- 
tir  {a). 

Dans  un  Gouverncment  ou  ce  principe  de 
r^galit^  sociale  doit  etre  consolid^  et  affermi 
par  toutes  ies  institutions ,  il  est  done  encore 
d'une  grande  utility  que  la  soci^t^  s'impose 
la  loi  d'ajouter  ici  k  toutes  ks  pr^c^dentes 
conditions  de  I'^ligibilite  pour  Ies  tnembres 
des  Chambres  communales ,  cantonales,  d^* 
partementales ,  comme  pour  ceux  des  Cham- 
bres  nationales  representatives ,  la  condition 
qui  doit  naturellement  r^sulter  de  I'admission 
du  syst^me  d'avancement  graduel  et  progres- 
sif ,  syst^me  indispensable  au  moins  dans  toute 
r^tendue  de  la  premiere  branche  de  Torgdni- 
sation ,  c'est-a-dire  de  la  puissance  legislative; 
dans  ses  diff<6ren$  degr^s  d'importance ,  d*6- 
tendue,  d'^l^vation. 


Faute  d'admettre ,   en  ce  qui  concerne  la  ob«ervatioi 
compos(ition  de  ces  Chambres  provinciales  ou 
municipales  en  general,  ces  divers  principes 
d'organisation  indiques  par  la  nature ,  la  rai-  • 


{d)  Voy,  ci-^essus  y  vol.  vi,  pag,  170  etsuiv. 
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son ,  le  bon  sens ,  et  recommand^s  par  Fexi 
p^rience ;  faute  de  mettre  ces  diverses  parties 
secondaires  du  Pouvoir  legislatif ,  aussi  biea 
que  rprganisation  des  Chambres  representa- 
tives du  premier  degr6 ,  en  barmonie  parfaite 
avec  les  v6rit6s  naturelles  et  les  regies  du 
Droit  coqstitutionnel ;  les  soci^t^s  n^att^in-r 
draient  pas  le  but  principal  du  l^gislateur, 
elles  n'auraient  pas  de  solide  et  durable  constir 
tution ;  les  v^ritables  amis  de  I'ordre  et  de  la 
justice  se  trouveraient  en  effet  r^duits ,  ainsi 
que  qi|elqu^%  hpinmes  semblent  se  plaire  k  le 
r^peter,  k  ne  faire  que  de  beaux  songes  phi- 
losophiques ,  et  CQi^s^^qqemment  aussi  les  mo- 
ralistes  s'^puiseraieut  encore  pendant  long-r 
temps  a  precher  sans  beaucoup  plus  de  fruit 
qu'ils  ne  Font  fait  jusqu'ici,  les  precept es  de 
la  morale  et  de  la  religion. 

'  Mais,  dans  I'int^ret  de  cette  meme  morale 
et  de  la  vraie  religion ,  daps  I'interet  de  ceux 
memes  qui  gouvernent ,  et  de  Fhumanit^  tout 
entiere ,  esp^rons  qu'un  jour  viendra  ou  les^ 
yeux  seront  dessill^s ,  ou  les  hommes  dont  la 
volont^  pent  avoir ,  pour  op^rer  le  bien ,  plus 
encore   que  pour  produire  le  mal ,  une  ip-. 
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fluence  si  puissante  (  ou  ^  leur  defaut ,  les  in- 
t^ress^s  qui ,  pris  individuellement ,  peuvent 
a  la  v^rit6  peu  de  chose ,  mais  dont  I'opi- 
nion  en  masse  ,  si  elle  dtait  concordante,  ne 
serait  pas  non  plus  sans  force  et  sans  e£Gca- 
cit6 ) ,  finiront  par  comprendre  de  quel  avan* 
tage  serait,  pour  le  bonheur  public  et  particu- 
lier,  rinstitution  de  ces  Chambres  legislatives 
de  pure  locality  et  de  dif£^ens  degr^s  dans 
\e^  d^partemenSy  dans  les  krrondissemens ,  et 
menae  dans  les  communes,  en  meme  temps 
que  I'admission  des  regies  de  raison,  de  droit,' 
d'6quit6 ,  que  nous  venons  de  rappeler,  et 
qu'il  faut  appliquer  k  la  composition  de  ces 
Chambres.  Alors,  la  marche  du  Gouveme- 
ment,  celle  du  Pouvoir  ex^cutif ,  ne  seraient 
plus  entrav^es  par  une  foule  de  details  que 
le  Gouvernement  en  gfeeral,  que  ce  Pouvoir 
ex^cutif ,  ne  peuvent  r^gler  et  dinger  d'tine 
maniere  utile ,  par  la  raison,  entre  autres  y 
qu'ils  n'en  ont  qu'iine  connaissance  ^loign^e,^ 
tardive  iet  imparfaite  :  et  parce  qu'ils  sortent 
d'ailleurs  des  vdritables  limites  des  attribu- 
tions de  ce  Pouvoir  :  des  hommes  murs  et 
r^echis ,  propri^taires ,  industrieux  et  labo-^ 
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Tieux  y  ^poux  9  peres  de  famille ,  md^pendans, 
libres^bons  citoyens^successivement,  etapm 
plusieurs  ann^es  d'^preuves^  inyestis  de  la 
confiance  toujours  croissante  de  leurs  fios 
proches  oompatriotes ,  et  capables  en  efiGeit  de 
sumEeiller  les  int^ets  de  ceux-d  et  leurs  in- 
t^rets  propres,  pourraient  sans  inconT^niens 
d^fivrer  eux  et  leurs  d^partemens,  leurs  ar- 
rondissemens  ^  leurs  communes  j  de  cette  tu- 
tdle  perp^tuelle  y  de  cette  sorte  d'esclaYage 
politique  dans  lesquels  les  retiennent  les  vices 
de  Forganisation  actuelle ,  et  qui  leur  causent 
de  si  grands  et  si  fr^uens  prejudices.  Alors^ 
et  lorsque  Ton  aura  ainsi  rendu  int^ressantes 
et  honorables  toutes  les  fonctions  publiques 
de  Tordre  dont  nous  venons  de  parler ,  lors- 
qu'on  y  aura  attache  ime  grande  considera- 
tion ,  et  r^pandu  une  sorte  d'^clat  y  une  Emu- 
lation d'honneur  et  de  vertu,  en  minageant 
habilement  Vesperance  de  place  en  place ,  et 
en  appelant  V ambition  d  tout  miriter,  au  lieu 
de  tout  ens^aluTj  on  verra,  infailliblement , 
soit  dans  ces  Chambres  communales  ,  canto- 
nales,  d^partementales ,  soit  dans  les  Cham- 
bres nationales  representatives,  des  homm^ 
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qui  sauront  unir  la  droiture  des  intentions  , 
la  justesse  des  id^es  et  la  sagQSse  des  conseils, 
le  jugement ,  la  prudence ,  la  moderation  , 
rexp^rience,  aux  talens ,  aux  avantages  pr^- 
cieux  de  T^udition ,  de  I'doquence  et  de  I'i- 
magination. 
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SECTION   IV. 


/ 
/ 


Des  Incompatibilites ,  de  VExercice  ^  de  la 
Duree  des  Fonctions  legislatives ,  dans  les 
Chambres  departementales ,  cantonaJes  et 
communales. 

I.  Le  temps  a  des  limites ;  et  les  facult^s  hu- 

litcs  des  Fonc.  Hiaines  physiques  et  intellectuelles  ont  aussi 

tions  repr^en-  1       •/         X 

tatires  dans  les  l  l^„rc 

Chambres  mu-  *-^^    iCUi  5. 

nicipales.  .  ^  . 

La  reconnaissance  meme  est  un  sentiment 
qui ,  quoique  louable ,  pent  avoir  une  in- 
fluence funeste,  en  affaiblissant  Tind^pen- 
dance  d'opinion  et  la  liberty  morale  que  doi- 
vent  essentiellement  conserver  des  hommes 
auxquels  d'importantes  fonctions  prescrivent 
souvent  des  devoirs  austeres ,  et  difEciles  a 
remplir  avec  une  stricte,  une  entiere  impar- 
tiality. 

D'ailleurs,  le  veritable  caractere,  la  base 
fondamentale  et  ndcessaire  du  Gouvernement 
monarchique  constitutionnel ,  c'est  la  distinc- 
tion des  trois  Pouvoirs  :  et  violer  ce  principe, 
c'est  attaquer  I'^xistence  meme  de  I'in^titu- 
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ion  5  c'est  ^branler  I'^difice  jusqae  dans  ses 
premiers  fondemens. 

Toiit  esprit  judicieux  doit  partir  d'une  pre- 
miere v6rit6 ,  et  en  admettre  ensuite  les  con- 
sequences; tout  homme  qui  veut  raisonner 
et  se  conduire  cons^quemment,  doit  se  r^si- 
gner  a  supporter  avec  docility  et  sans  mur- 
mures ,  tons  les  maux  inevitables  d'un  Gou- 
vemement  mal  constitu^,  d'une  organisation 
imparfaite ;  ou ,  s'il  se  croit  digne  de  vivre  sous 
un  meilleur  Gouvemement ,  s'il  veut ,  dans 
son  propre  int^ret  et  dans  celui  de  sa  poste- 
rity, retablissement  d'une  constitution  vrai- 
ment  liberate ,  ou  la  distinction  des  trois  puis- 
sances et  la  separation  de  la  puissance  legisla- 
tive en  trois  branches  donnent  la  garantie  de 
la  moderation  du  pouvoir ,  qui  ne  pent  sub- 
sister  sans  cette  division ;  il  faut  qu'il  regarde 
comme  un  principe  de  cette  organisation 
egalement  inviolable  et  sacre,  I'incompatibilite 
de  toutes  fonctions  legislatives  avec  toutes 
celles  qui  se  rattachent  k  I'exercice  de  la 
puissance  executive  et  de  la  puissance  judi- 
ciaire. 

Dans  un  Gouvernement  monarchique  con- 
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stitutionnel  ou  le  Systeme  de  la  representa- 
tion est  admis,  tout  reprei^ntant ,  pour  rem- 
plir  fidelement  son  mandat ,  et  dans  Fint^ret 
du  prince  aussi  bien  que  de  la  soci^t^,  doit 
avoir  les  yeux  ouverts  sur  les  actes  de  rauto- 
rite  executive ;  il  doit  attentivement  surveiller 
et  rechercher  les  abus  qui,  sanscela,  subsis- 
teront  toujours  dans  les  diverses  branches  de 
I'administration ,  et  qui  deviennent ,  en  s'ac- 
cumulant,  la  veritable,  la  plus  forte  cause  des 
revolutions. 

Pour  remplir  exactement  de  si  importantes 
fonctions ,  il  faut  j  par-dessus  tout ,  conserver 
une  grande  liberty  d'opinion,  une  parfaite  et 
entiere  ind^pendance  morale,  qu'on  ne  peat 
pas  raisonnablement  esp^rer  de  rehcontrer 
dans  rhomme  qui  doit  avoir  tout  naturelle- 
ment ,  par  position ,  par  necessity ,  par  devoir, 
une  volonte  subordonn^e  et  d^pendante. 

Ce  ne  sera  jamais  en  mettant  les  hommes 
en  opposition  avec  leur  propre  conscience  et 
avec  leurs  devoirs ,  que  Ton  parviendra  k  insti- 
tuer  rien  de  veritablement  utile  et  durable  (a). 


(a)  Fey,  ci'dessusy  Tol.  vi,  pag.  19S  et  suiv. 
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Done ,  un  autre  prindpe  essentiel  d'orgasd- 
sation ,  c'est  ^videminent  que  ks  fonctions  re- 
presentatives dans  les  Cfaambres  d^parlemen* 
tales ,  dans  les  Chambres  cantonales ,  dans  les 
Chambres  communales ,  sont  incompatibles 
avec  toutes  celles  qui  se  rattachent  de  leur 
nature  k  I'exercice  de  la  puissance  executive, 
et  meme  avec  les  graces,  faveurs,  honneurs, 
litres  et  pensions  qui  peuvent  ^maner  de  la 
munificence  royale. 

Tout  travail  utile  m^rite  un  saiaire  pro-   p^- 
portionne  k  son  importance ,  et  ne  doit  pas  ^tm  fm 
devenu*  rumeux  pour  celui  qui ,  par  ses  ver-  g£2»~, 
tus ,  son  patriotisme  et  son  zele ,  s'est  rendu  "'**'*'^*** 
digne  qu'il  lui  (ut  confix.  II  y  aurait  plus  d'or- 
gueil,  de  vanite ,  de  faux  honneur,  que  de 
grandeur  veritable  a   d^daigner  la  juste  in- 
demnity  des  services  que  Ton  rend  k  la  so- 
ci^t^, 

II  est  un  point  sur  lequel  il  faut  absolu- 
ment  changer  la  politique  de  tous  les  peuples 
du  monde,  avant  que  Ton  puisse  se  flatter 
d'atteindre  a  quelque  perfection  en  fait  de 
Gouvernement ;  savoir ,  la  manie  de  vouloir 
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^tre  servi  gratuitement.  C'est  confiner  les 
droits  d'^ligibilit^  dans  une  caste  aristocra- 
tique ;  c'est  introduire  un  systeme  d'hypo- 
crisie  machiav^lique  dans  les  elections  popa- 
laires. 

Les  regies  d'une  stricte  Economic  conseil- 
leraient  peiit-etre  d'^pargner  le  salaire  en 
argent,  Ik  ou  Ton  revolt  un  autre  salaire 
( d'honneur  ou  de  pouvoir  ) ,  s'il  n  y  avait ,  a 
prendre  ce  parti ,  des  inconv^niens  plus  gra- 
ves que  ceux  de  la  depense.  II  est  a  craindre 
qu'un  homme  qui  donne  gratuitement  ses 
.    .  travaux ,  ne  vende  son  pouvoir. 

Si  vous  n'accordez  aucune  indemnity  aux 
repr^sentans,  les  intrigans  ne  desireront  d'etre 
nomm^s  que  pour  arriver  a  d'autres  places; 
et  les  hommes  honnetes ,  mais  sans  ambition^ 
ne  se  verront  eloignes  de  leurs  propri^t^s  et 
ne  rempliront  leurs  fonctions  qu'i  regret. 

II  faut  que  les  places  paient  leurs  ddpen- 
ses,  afin  qu'elles  puissent  etre  donn^es  au 
mdrite,  qui  se  trouve  le  plus  souvent  dans 
une  mediocre  aisance.  Les  economies  con- 
traires  a  ce  principe ,  sont  nuisibles  a  I'Etat. 

Est-ce  done  que,  depuis  le  trone  jusqu'au 
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dernier  emploi  de  la  soci^t^ ,  tous  ne  sont 
pas  rdtribues  sur  les  deniers  publics?  Le  ma- 
gistrat  sent-il^  dans  la  distribution  de  la  jus- 
tice ,  ^a  conscience  li^e  par  la  retribution  at- 
tachee  a  ses  fonctions?  Le  guerrier  croit-il 
ses  lauriers  fldtris  et  son  sang  mdpris^ ,  parce 
qu'un  salaire  est  affect^  a  son  grade  ?  L'admi- 
nistrateur  regarde-t-il  les  soins  qu'il  donne 
aux  int^rets  publics  comme  d^grad^s  par  le 
traitement  attache  k  ses  fonctions  ?  La  socidt^ 
paie  par  sentiment  d'honneur ,  parce  qu'^tant 
au-dessus  de  tout ,  elle  ne  doit  rien  recevoir 
de  personne.  Elle  paie  par  sentiment  de  jus* 
tice ,  parce  qu'elle  n'a  pas  le  droit  de  faire  -■  ^' 
servir  les  uns  gratuitement  par  les  autres,  et 
qu'on  ne  pent  arracher  un  homme  k  ses  tra- 
vaux  sans  lui  donner  un  dddommagement. 

Done ,  les  fonctions  representatives  ne  se- 
ront  pas  plus  gratuites  dans  les  Chambres  dd- 
partementales ,  dans  les  Chambres  cantonales 
et  dans  les  Chambres  communales,  que  les 
fonctions  representatives  dans  les  Chambres 
'  nationales ;  et  les  hommes  appel^s  i  les  rem- 
pUr  et  qu  une  grande  fortune  pent  mettre  en 
itat ,  sans  nuire  a  leurs  propres  iuterets  et  k 

Tome  FIT.  i5 
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ceux  de  leur  famille,  de  faire  Tabandon  de 
cette  juste  indemnity ,  ne  manqueront  jamais 
d'occasions  et  de  moyens  secrets  pour  en  faire 
un  g^nereux  et  utile  emploi  en  faveur  de 
leurs  concitoyens  dans  le  besoin ,  et  en  g^n^- 
ral  au  profit  de  rhumanite  souffrante. 

Pour  compl|£ter  ce  qui  est  relatif  k  I'exiercice 
des  fonctions  repr^^ntatives  dans  les  diyerses 
Chambres  municipales ,  nous  dirons  eneone, 
en  rappelant  toujours  et  appliquant  ici  les 
motifs  que  nous  avons  exposes  plus  haut  au 
sujet  de  I'exercice  des  fonctions  representati- 
ves dans  les  Chambres  nationales,  que  les 
hommes  qui  exercent  de  si  nobles  et  si  bdUes 
fonctions^  doivent  etre  exempts  meme.  da 
soup^on  (a) ;  et  qu'ep  consequence  la  Loi  con- 
stitutionnelle  ne  doit  pas ,  en  admettant  k  leur 
egard  une  derogation  a  I'uniformite  de  la  le- 
gislation ,  aux  principes  de  Tegalite  soctale  et 
de  regalite  civile ,  lea  soustraire  a  I'applica- 
tion  des  peines  qu'iis  auraient  encourues  en 
matiere  civile ,  commerciale  ,  correctibnnelle 

(a)  Voy,  ci-dessus  ^  vol.  vj,  pag.  ai6  ei  suiv. 
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ou  criminelle;  mais  au  contraire,  et  dans  la 
vue  d'affermir  d'autant  plus  le  principe  de 
leur  ind^pendance,  les  soumettre  a  une  sorte 
de  responsabilite  indwidaelle  dans  tons  les 
cas  ou  ils  se  rendraient  coupables  de  quel- 
.ques  infractions  aux  obligations,  defenses  et 
injonctions  que  cette  meme  Loi  constitution- 
uelle  leur  present  ^  tous. 

Profitons  de  Texemple  des  Anglais ;  mais 
sachons  ^viter  leurs  erreurs;  et  au  lieu  de 
rdcompenser  1^  d^sordre  dans  la  conduite ', 
^loigaons  de  toute  place  dans  les  Assemblies, 
tant  nationales  que  provinciales  et  municipa- 
les,  le  citoyen  qui,  par  une  mauvaise  admi- 
nistration de  ses  propres  affaires ,  se  montrera 
peu  capable  de  bien  gerer  celles  du  public. 

L'inviolabilit^  des  Chambres  est  un  prin- 
cipe essentiel,  fondamentri  et  sacr^,  de  la  con- 
stitution; mais  outrer  un  principe,  en  faire  une 
application  fausse  et  hors  de  ses  v^ritables  li- 
mites ,  ce  n'est  pas  Taffermir  et  le  respecter ; 
c'est  au  contraire  le  m^connaitre,  le  violer, 
et  txavailler  indirectement  a  lerenverser(a). 

1  ■ II  ■  '    I  *  II  r      ft 

{a)  Voy,  ci'dessus,  vol.  vi ,  pag.  217  et  219. 
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111.  En  toute  matiere ,  et  plus  particulieremen^ 

la  Dor^e  '^  ^ 

lenuii^  en  matiere   de    publicisme   et   de   droit ,  il 
iL>?e«    existe  reellement  deux  manieres  diff^rentes, 

icipalet.  ^  ( 

de  raisonner.  Nous  avons  vu  plus  haut ,  daus 
la  premiere  division  de  ce  paragraphe  (a)^ 
im  exemple  des  consequences  opposees  qui 
peuvent  r^sulter  de  I'adoption  de  Tune  et  de 
I'autre  ;  et  nous  avons  indiqu^  celle  qui  doit 
etre  pr^fer^e ,  non  pas  peut-etre  par  le  l^gis- 
lateur,  dans  une  circonstance  et  une  discus  ^ 
sion  determin^e  et  circonscrite ,  mais  par  le 
publiciste,  dans  un  examen  plus  g^n^ral, 
plus  ^tendu ,  et  comprenant  I'ensemble  de  la 
science  :  c'est  encore  cette  meme  m^thode 
que  nous  avons  constamment  suivie  dans  cet 
ouvrage ,  dont  il  faut  appliquer  et  suivre  ici 
la  regie.  Or  ,  d'apres  elle  ,  quel  motif  de- 
terminant ,  disons  meme ,  sp^cieux  pourrait 
exister,  de  limiter  k  une  courte  et  ephdmere 
periode  de  quelques  ann^es  la  dur^e  des  fonc- 
tions  representatives ,  lorsqu'elles  auraient  ^t^ 
scrupuleusement   environnees  de  toutes   les 


(a)  Voy,  ci'dessusy  vol.  vi,  pag.  aao  etsuiv. 
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garanties  possibles  et  ndcessaires  ?  Par  quelle 
raisori  plausibly  se  priver  d'hommes  dont  les 
Sections  auront  et^  accompagn^es,  r^gl^es , 
dirigdes,  par  Tobservation  scrupuleuse  de  tous 
les  principes  d'organisation ,  de  toutes  les  me- 
sures  et  formalit^s  que  la  sagesse  indique  et 
present  d  adopter  ?  et  cela,  pour  les  remplacer 
par  d'autres  hommes  qui  seraient  bien  k  la 
verity  dlus  avee  les  memes  garanties,  mais  k 
qui  il  manquerait  toujours ,  pendant  plusieurs 
ann^es,  I'instruction  sp^ciale  qui  ne  peut 
s'acqu^rir  que  par  I'exp^rience. 

£n  fait  d'organisation  sociale  ,  en  gdn^ral , 
les  changemens  fr^quens  des  hommes  qui 
occupent  les  emplois  publics  ,  aussi  bi6n  que 
Finstabilit^  des  choses  et  des  institutions , 
n'ont  jamais  lieu  sans  produire  de  graves  in* 
conveniens ;  mais  les  fonctions  qui  exigent  le 
plus  d'instruction ,  de  sagacity ,  de  jugement, 
( et  celles  dont  il  s'agit  ici  doivent  encore  etre 
rang^es  dans  cette  classe) ,  ont ,  plus  particulie- 
rement  encore,  besoin  d'une  gyande  stability. 

Pourtant ,  d'un  autre  cotd  ,  la  vieillesse 
n est  pas  non  plus  lage  convenable  k  I'exer- 
cice  de  ces  memes  fonctions.  La  force ,  Facti- 
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vit^ ,  rintelligence  meme ,  s'affaiblissent  et  de- 
croissent  avec  I'age ;  Tesprit  vieillit  aussi  bien 
que  le  corps. 

Done,  s'il  n'existe  pas  quelque  cause  parti-« 
culiere  d'^loignement  et .  dc  dech^ance  ,  telle 
que  celies  que  nous  avons  iudiqui^s ,  en  trai- 
tant  de  I'exercice  des  fonctions  representati- 
ves dans  ies  Chambres  nationales,  et  que 
nous  venons  de  rappeler  relativement  a  I'exer- 
cice  de  ees  memes  fonctions  dans  Ies  Cham-» 
bres  municipales ,  la  dur^e  de  ces  dernieiies, 
de  meme  que  la  duree  des  premieres ,  n'aura 
d'autre  limite  que  celle  du  terme  g^n^le-< 
ment  impost  par  la  nature  elle-meme  k  tous 
Ies  genres  de  services  et  de  travaux  intellect 
tuels,  c'estri-dire  qu'elle  parait  devmr  ^e 
renferm^e  dans  Fintervalle  qui  s'^coule  de 
Page  de  quarante  ans  a  celui  de  sob^ante. 
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SECTION  V  ET  DERNli^RE. 

iolabilite ,  Indipendance ,  Publicite  des 
Ihambres  dipartementales  ^  cantonales  et 
ommunales. 

^observation  des  divers  principes  d'oi^ni- 
icm  qui  viennent  d'etre  posds  dans  les  sec- 
is  pr^c^dentes ,  et  les  garanties  qui  doivent 
eslMdFement  en  r^sulter,  ne  sont  pas  toute- 
.  un  motif  pour  n^gliger  (d'^tendre  aux 
mibres  d^partementales  ,  cantonales  et 
amanales,  rapplicatioh  de  ces  trois  autres 
Ksipes  ,  I'inviolabilite ,  I'ind^pendance  ,  la 
dicit^,  ainsi  que  nous  devons  ici  Texpli- 
T  en  continuant  d*extraire  et  analyser ,  en 
qu'ils  out  d'applicable  &  cette  seconde 
tsion ,  les  developpemens  donnas  dans  la 
miere  division  de  ce  paragraphe  du  titre 
mier  relatif  k  I'organisation  du  Pouvoir 
idatif. 


jb  principe  de  Finviolabilit^  doit  encore        i. 

Inviolalnlitc 

itendre  et  etre  consid^r^  ici  dans  le  sens  ^"  chaaourei 

proTincmles  «1 

I'acception  que  nous  lui  avons  pr^c^dem-  "*""*"p'*" 
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ment  donnas,  c'est-^-dire,  relativemenl  a 
degr^  de   pouvoir  ou  d'influence  direcle  e^ 
legale ,  r^guliere  et  constitutionnelle ,  que  te 

prince    peut    avoir   droit    d'exercer   sur  les 

» 

Chambres  d^partementales,  cantonales,  com- 
munales,  et  particulierement  au  sujet  de  leur 
convocation. 

Or ,  sous  ce  point  de  vue ,  nous  disons  en- 
core qu'il  est  impossible  qu'il  j  s'^coule  une 
ann^e  entiere ,  sans  que  les  int^rets  g^n^raux 
de  la  soci^te ,  des  d^partemens ,  des  arron- 
dissemens ,  des  communes ,  ne  r^clament  quel- 
ques  nouvelles  r^olutiops  legislatives ;  ne 
fut-ce  que  relativement  i  la  repartition  des  im- 
pots ,  qui  ne  doivent  jamais  etre  determines 
et  consentis  pour  plus  d'une  ann^e,  sans 
s'exposer  a  de  graves  inconveniens ,  et  sans 
courir  le  risque ,  dit  M.  de  Montesquieu,  de 
perdre  la  liberty, 

«  Si  le  Corps  legislatif  etait  un  temps  con- 
siderable sans  etre  assemble,  dit  encore  cet 
illustre  publiciste ,  il  n'y   aurait  plus   de  li- 

berte ,  les  resolutions  legislatives  sferaient 

prises  par  la  puissance  executrice ,  et  elle  d^ 
viendrait  absolue  ». 
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Si  meme  la  Loi  constitutionnelle  ne  deter- 
^ine  pas  une  epoque  fixe  a  laquelle  la  r^u- 
^ion  de  ce  Corps  et  autres  Corps  de  meme 
'iiature  puisse  avoir  lieu,  chaque  ann^e  ,  de 
plein  droit,  k  d^faut  de  toute  autre  convo- 
cation, les  injonctions  faites  par  cette  loi  au 
Pouvoir  ex^cutif  de  convoquer,  soit  tous  les 
troisans,  soit  annuellement ,  soit  meme  dans 
un  d^lai  de  trois  mois  pour  le  cas  d'une  dis- 
solution anticipee ,  sont  insuffisantes  ,  illusoi- 
res  et  sans  force ;  elles  ne  peuvent  garantir 
TEtat  de  deux  alternatives  ^galement  redou- 
tables ,  le  despotisriie  et  I'anarchie.  En  effet , 
qu'un  prince  d'un  caractere  audacieux  et 
absolu  ne  veuille  pas  faire  usage  de  son 
droit  de  convocation ,  il  faudra  done  rendre 
la  voie  de  Tinsiu'rection  licite  et  legitime? 
Du  moins  ne  sera-ce  plus  que  par  elle ,  et 
en  s'^levant  ouvertement  non-seulement  con- 
tre  le  prince,  mais  encore  contre  la  Loi  fon- 
damentale ,  contre  la  Constitution  meme  de 
I'Etat ,  que  la  reunion  des  Chambres  pourra 
s'effectuer. 

Suivant  Locke  ,  le  prince  qui  entrave  la 
liberty   des  Assemblies  legislatives,  qui   i>e 
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pennet  pas  qu'eUes  s'assemblent  et  qu'elles 
agissent  dans  le  temps  convenable  et  confor- 
on^ment  aux  lois  d'apres  lesquelles  elles  doi- 
vent  etre  etablies ,  altere ,  d^truit  effective- 
ment  la  puissance  legislative  ,  met  fin  au 
Gouvernement ,  et  d^lie  les  sujets  de  tous 
les  devoirs  de  la  soumission  et  de  I'obdis- 
sance. 

Si  chaque  monarque,  disent  d'autres  au- 
teurs,  pent  empecher  I'Assembl^e  des  Etats 
de  son  royaume  dan^  un  temps  present;  si, 
dans  ce  temps  meme ,  elle  n'est  plus,  ssois  sa 
permission,  quune  congregation  illicite,  ilne 
£aut  pas  parler  de  lois  fondamentales^  de  mo- 
narchies temper^es,  de  limitation  au  pouvoir 
souverain,  de  promesses  qui  lient  les  rois.  Ce 
sont  autant  de  mots  vides  de  sens;  il  n'y  a 
plus  qu'un  seul  Gouvernement  dans  le 
monde ,  le  Gouvernement  asiatique  ou  des*- 
potique. 

Sans  doute/en  raisonnant  toujours^  dans 
Fhypothese  d'une  organisation  qui ,  loin  d-etre 
soumise  k  aucune  des  regies  prescrites  par  la 
sagesse  et  la  pr^voyance,  serait  encore,  au 
contraire ,  dans  un  ^tat  compLet  d'imperfec- 
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^*on ,  abandonnee  a  toute  Fincertitude  du 
'iasard  et  du  ddsordre  ,  de  I'lnsouciance 
Bt  de  Fintrigue ,  de  reffervescence  et  des 
passions',  les  hommes  les  mieux  pensans 
't  les  plus  sages  auraient  des  motifs  puis* 
ans  pour  se  persuader  qu'il  serait  dauge- 
eux  de  se  soumettre  a  Tentiere  et  stricte 
ibservation  du  principe  qufi  autorise  I'as- 
etaikA^kt  spontan^e  des  Chambres  repr^sen- 
atives  dans  les  departemens ,  dans  les  arron- 
lisseniens  et  dans  les  communes ,  de  meme 
[ue  dans  la  capitale,  a  une  ^poque  fixe  de 
diaque  ann^e,  sans  qu'elles  pussenfetre  dis- 
K>utes  arant  Fexpit'ation  d'une  ^poque  de 
aieme  fix^e. 

Onr  sait  qu'il  est  en  effet  tel  ^tat  de  d^sor- 
ire,  de  confusion  dans  les  institutions,  que 
les  principes  les  plus  incontestables  ne  pen- 
dent s'y  pratiquer,  et  n'ont  reellement  nuUe 
application;  que  vouloir  ^tablir  la  regie  dW- 
ganisation  la  plus  salutaire,  lorsque  tons  les 
autres  principes  sont  sans  solidity  et  sans  fon- 
demens,  lorsque  toutes  les  autres  v^rit^s  qui 
doivent  leur  servir  de  base,  sont  ou  encore 
inconnues,   ou   renvers^es ,    d^tpuites ,   ou-^ 


!i36  MONARCHIE. 

bliS^es ,  ce  serait  vouloir  une  chose  totalement 
vaine  et  chimerique. 

Mais  pourquoi  rester  invinciblement  dans 
cette  meme  hypothese  d'un  ^tat  de  d^fectuo- 
site  et  d'imperfection ,  dont  le  L^gislateur  a 
pour  but  essentiel  et  principal  de  sortir ,  aa- 
quel  il  s'applique  chaque  jour  k  substituer  la 
r^gularit^,  I'ordre,  la  justice ,  non  pas  sea- 
lement  dans  une  seule  partie,  mais  dans  tons 
les  details  de  chacune  des  parties  secondaires 
de  rOrganisation  ? 

N'oublions  done  pas  que  la  Constitution  Qe 
doit  admettre,  dans  toute  sa  plenitude  et 
dans  toutes  ses  consequences ,  ce  principe  de 
rinviolabilite  des  Chambres  representatives 
dont  il  s'agit  encore  de  faire  ici  rapplicafioD, 
qu  apres  avoir  adopte  et  en  mettant  a  execu- 
tion toutes  les  regies  n^cessaires  a  Fexistence 
du  Systeme  representatif  dans  son  entier  d^ 
veloppement ,  et  relatives  k  I'Eligibilite  des 
membres  des  Chambres  nationales,  d^parte- 
mentales,  cantonales  et  communales,  auxln- 
compatibilites ,  a  I'Exercice  ,  a  la  Durie  de 
leurs  fonctions ,  etc. ,  e tc 

La  Societe,  ou  le  Legislateur,  qui ,  devenaot 
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son    organe ,  emprunte  aussi  sa  force  et  son 
impassibility,  doit  dever  toutes  les  parties  de 
Vedifice    constitutionnel  dans  la    vue  de    la 
dur^e  et  de  la  stabilite ;  et  lorsqu'il  agit  con- 
stamment  dans   cet  esprit ,  lorsqu'il  s'appli- 
que  k  en  suivre  en  tons  points  les  inspira- 
tions, les  pr^ceptes  et  les  regies,  il  ne  doit 
pas  ,  par  un  d^faut  de  confiance  intempestif 
dans  son  propre  ouvrage  ,   par   une  crainte 
cliinidrique    et   pusillanime ,   introduire    lui- 
meme  ,  dans  une  partie  quelconque ,  dans  les 
Stages  inferieurs  de  ce  grand  edifice ,  un  prin- 
cipe  de  mine,  une  cause  r^elle  de  renverse- 
ment,  de  d^sordre  et  de  destruction  (a). 

Ainsi,  les  Chambres  d^partementales ,  les 
Chambres  cantonales,  les  Chambres  commu- 
nales ,  de  meme  que  les  Chambres  nationales, 
s'assembleront  de  plein  droit  et  sans  qu'il  soit 
besoiu  d'aucune  autre  convocation ,  chaque 
ann^e ,  k  Tifpoque  et  pendant  le  d^lai  i  I'a- 
vance  fixes  et  d^termin^s  par  la  Constitution. 
Si  le  grand  nombre  des  affaires ,  ou  quelque 
circonstance  urgente,  rendent  n^cessaires  la 


(a)  Foy,  ci-dessus ,  Yol,  vi,  pag;,  a53  ef  suit^. 


238  MONARGHIE. 

prorogation  de  leurs  sessions  ou  uae  reunion 
extraordinaire,  cette  prorogation  ou  cette 
reunion  s'effectuent  aiors  d'apres  I'ordre  et 
sur  la  convocation  ^man^s  du  Pouvoir  ex^- 
cutif ,  par  qui  seul  Futility  de  ces  Assemblto 
extraordinaires  peut  ^tre  convenablement  ap 
pr^ci^e  et  pressentie. 

II.  II  ne  suffit  pas  que  la  liberty ,  I'inddpeQ- 

Ind^pendance  ^ 

Gh.t!bref    dance  morale  des  resolutions  des  Chamfares 
^^aU:ip«iL!*  representatives  dans  les  d^partemens  ,  dans 
les  arrondissemens  et  dans  les  communes,  de 
meme  que  I'independance  des  Chambres  na* 
tionales,  soient  garanties  par  Fadoption  des 
regies  que  nous  venous  de  rappeler ,   relati- 
vement  k  I'eiigibilite  de  ces  membres ,  mt 
incompatibilit^s ,  k  I'exercice  ,  a  la  dur^e  de 
leurs  fonctions ;  il  ne  suftit  pas  que  ces  Cham- 
bres soient  inviolables  dans   toute  I'^tendue 
de  Facception  que  nous  venons  d'expliquer 
de  nouveau,  en  donnant  k  ce  principe  Fap- 
plication   qu'il   devait    encore  recevoir  dans 
Farticle  qui  precede;  il  faut  de  plus  que  les 
opinions   de  leurs  membres,  leurs  delibera- 
tions, leurs  assemblies ,  soient  degagees  et  af- 
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franchies  de  toutes  les  inflaences  et  sugges- 
tions ^trangeres  et  ministdrielles ,  par  I'obser- 
vation  d'un  autre  principe. 

Ce  principe  se  rattache  tou jours  essentiel- 
lement  au  premier  principe  fondamental  de 
rOrganisation  monarchique  et  constitution- 
nelle,  c*est-a-dire  i  la  distinction  des  trois 
Pouvoirs  constitutifs ,  et  a  celui  de  la  se- 
paration du  Pouvoir  legislatif  en  trois  bran- 
ches ind^pendantes ,  second  fondement  n^- 
cessaire  de  cette  meme  Organisation  (a) ;  il  est 
aussi  une  consequence  forc^e  de  Tadmission 
de  cette  sorte  de  Gouvernement ,  lequel  ne 
saurait  etre  simple  ou  despotique ,  mais  bien 
mixte  ,  de  sa  nature  (^),  et  ou  consequem- 
ment  la  partie,  soit  aristocratique ,  soit  d^mo^ 
cratique,  qui  entre  dans  les  Siemens  de  sa 
composition,  doit  etre  librement  constitute 
d*apres  les  regies  qui  sont  proplres  et  analo- 
gues k  la  nature  de  I'aristocratie  et  de  la  de* 

• 

mocratie ,   ou  de   la    democratic    pure ,   si  y 
comme  nous  I'avons  demontre  (c) ,  la  demo- 
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cratie  ^st  le  seul  ^l^ment  qu'il  cbnvient  d^ad" 
mettre  avec  celui  du  Gouvernement  d'un  seul, 
dans  roi^anisation  d'une  Monarchie  Consti- 
tutionnelle. 

Suivant  ce  piincipe,  rorganisation ,  la  sur- 
veillance, la  police,  les  reglemens  int^rieurs 
des  Chambres  provinciates  et  municipales  leur 
appartiennent  exclusivement ;  leurs  pr^sidens, 
secretaires,   et   scrutateurs,   sont   pris   dam 
leur  sein  et  choisis  par  elles,  suivant  la  voie 
du  sort,  Tanciennete  d'age ,  ou   r^lection;* 
leurs  resolutions  sont  adoptees  par^.  scrutin 
secret;   le  nombre  de   leurs  membres  pour 
qu'elles  puissent  d^lib^rer  est  au  moins  des 
deux  tiers ;  enfin  ,  et  par  dessus  tout ,  la  pr^ 
sence   des  prrfets,  des  sous-pr^fets    et  des 
maires  dans  les  assemblies  de  ces  Chambres, 
pouvant  gener  la  liberty  des  discussions,  en 
bannir  le  calme  et  la  moderation  qui  doivent 
soigneusement  y  etre  conserves  ,  pour  y  sub- 
stituer ,  ainsi  que  cela  resulte  de  la  presence 
des  ministres  dans  les  Chambres  nationales, 
les   reproches  directs ,  les  plaintes  ameres , 
les  personnalit^s ,  les  sarcasmes,  I'ironie,  Ta- 
nimosite  et  I'aigreur ,  une  disposition  formelle 
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de  Va  Loi  constitutionhelle  exclura  ces  agens 
de  la  puissance  executive  des  deliberations  de 
ces  Chambr^s ,  aiixquelles  ils  foumiroiy;  d'^ 
vance  les  instructions  n^cessaires  par  ^crit , 
ou  meme ,  en  cas  de  besoin ,  par  I'interme- 
diaire  de  conseillers  de  prefecture,  de  sous- 
prefecture  et  de  mairie ,  qui  rempliront ,  dans 
ces  parties  inferieures  de  Forganisation,.  les 
fonctions  que  les  orateurs  et  conseillers  d'etat 
doivent  remplir  aupres  des  Chambres  natio- 
nales  (a). 

G'est  ainsi  qu autrefois,  dans  les  Etats  du 
Languedoc^  de  la  Bretagne  et  de  la  Provence, 
les  gouverneurs ,  les  commandans ,  ou  les 
commissaires  du  roi ,  n'assistaient  pas  habi- 
tuellement  aux  deliberations  des  Etats. 

En  Languedoc^  «  La  coutume  ordinaire  > 
dit  Fauteur  du  Precis  de  Forganisation  ou  Me- 
moire  sur  les  Etats  provinciaux,  est  qu'ils 
n  entrent  aux  Etats  que  le  jour  de  Fouver- 
ture ,  pour  accord  er  la  permission  de  tenir 
Fassemblee  et  en  exposer  le  sujet ,  le  jour  de 
Fadjudication  du  don  gratuity  le  jour  de  Fad- 


(a)  Voy.  ci-apres^  tit.  ii ,  §1. 
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judicatioa  de  V equivalent  ^  et  daus  qaelq[il6 
autre  occasion  important^  ou  il  s*agit  de  com* 
muniquer  aux  Etats  ks  ordres  du  roi....  ». 

Aux  l^tats  de  Bretagne  y  «  Le  gouver- 
neur,  dit  le  roeme  auteur,  fait  prodamer 
Fouverture  des  Etats ,  qui  s'assemblent  le  len-^ 
demain.  Dans  la  premiere  stance ,  on  £ul  lee-* 
ture  de  la  commission  g^n^rale  du  roi.  En- 
suite  on  lit  les  commissions  paiticulieres , 
qtfon  examine  avant  que  de  les  enregistreri 
pour  voir  si  elles  sont  conformes  a  celles  dft. 
1626,  qui  servent  de  regie.  Get  exameh  et  les 
discours  d'ouverture  remplissent  ccttc  jow- 
n^e.  Le  lendemain,  le  gouverneur  remet  an 
greffier  les  commissions  des  deux  Ck>mmis- 
saires  du  Conseil,  et  apres  qu  elles  ont  Ae 
lues^  le  premier  d'entre  eux  fait  au  nom  du 
roi  la  demande  du  don  gratuit.  Le  procureur^ 
general  de  la  province  r^pond  a  son  discours 
en  repr^sentant  I'etat  ou  se  trouve  ia  pro- 
vince, et  le  besoin  qu'elle  a  des  bontfis  du 
roi.  Apres  ceh,  les  commissaires  se  retirent 
pour  laisser  la  liherti  des  deliberations  »- 

En  Provence y  «  Apres  la  c^r^monie  de  Fou- 
verture ,  lo  gouverneur  ou  commandant  se  re- 
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tirait  de  meme  de  FAssemblee  ;  et  on  lui 
rendait  seulement  compte  de  toutes  les  deli- 
berations »  (a). 

I>ans  I'origine  de  la  creation  des  Conseils- 
geoeraux  (pluviose  an  Y III ,  correspondant  au 
mois  de  fevrier  1 800  ),  la  presence  des  pre- 
fets  n'etaitpas  admise  lors  dies  deiiberationis 
de  ces  Conseil^.  Elle  n'dtait  du  moins  que  fa- 
cultative, c'est-a-dire  que  les  Conseils  eux- 
mkmm  devaient  la  redamer  ,  s'il$  la  jugeaient 
n^^ssifwe  a  la  clart^  des  renseigpem^os  et 
des  ^ij^lic^KHis  qu'ijj^  avaient  a  demander. 

Ua^  fiiisaple  ordonoance  (est  yemue  changer 
cet  etat  de  chosies  qui^  pair  son  extreine  im- 
portance ^  par  $a  native  zip^n^e,  ^  trouTe 
oiamfesteoi^ent  hors  tdiu  cercle  et  des  limites 
des  attribuUoi3$  de  la  puiss«M»ce  executive ,  et 
de^ait  au  moints  im%  Tobjet  d'une  grave  et 
s^rieuse  discussion  legislative. 

Ajafisi  ce  changeixkent  a*t-il  d^nne  lieu  de- 
pij»$ ,  a  diverses  reprises   et  en   diff^rentes 


[d]  Voy,  PAmi  des  Hommcs,  ou  Traits  de  la  Popula- 
tion ,  torn,  jv ,  Viilit^  des  t.tats  pronnciaux ,  pag.  174, 
irS.  1^6  et  iS*:. 
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circonstances  ,  a  d'assez  nombreuses  reclamaf- 
tions.  Les  Conseils-g^n^raux  de  plusieurs  de- 
partemens  ont  a  cet  ^gard  manifeste  leur 
voeu.  Voici,  entre  autres,  Fanalyse  j  presentee 
au  roi  par  le  ministre  de  rint^rieur,  des  pro- 
ces-verbaux  des  Conseils-g^n^raux  des  d^- 
paitemens  d'Isle-et-Vilaine ,  de  la  Gironde, 
~du  Pas-de-Calais  ,  de  la  Somme ,  etc. ,  dans 
la  session  de  1817, 

Isle-et"  Vilaine :  «  Le  conseil  attend  avec  im- 
patience la  loi  annonc^e  s^ir  la  nomination 
des  membres  des  Conseils-g^n^raux ;  il  pense 
qu'une  entiere  liberty  dans  les  choix  pent  seul 
donner  k  cette  institution  une  heurettse  in- 
fluence sur  Fesprit  des  adrainistr^s  ». 

Gironde  :  a  On  sollicite  le  rapport  de  la  dis- 
position qui  accorde  aux  pr^fets  et  aux  sous- 
pi  efets  I'entr^e  au  Conseil  avec  voix  d^lib^ra- 
tive....  ». 

Pas'de^  Calais :  «Le  Conseil  fait  des  observa- 
tions sur  la  presence  des  prefets  k  ses  seances; 
elle  n  etait  que  facultative  :  il  demande  que  Sa 
Majesty  daigne  rendre  aux  Conseils-gen^raux 
rentier  exercice  du  mode  de  deliberation  pri- 
vee  dout  ils  ont  joui  prdcedeminent....». 
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Somme :  «  L'ordonnance  du  Roi ,  qui  doiine 
aux  pr^fets  le  droit  d'assister  aux  seances, 
parait  au  Conseil  etre  contraire  k  la  liberty 
des  ddib^rations ;  il  exprime  ses  regrets  de 
ne  pouvoir  porter  librement  au  pied  du  trone 
les  vceux ,  les  hommages  et  I'expression  des 
besoins  de  ses  concitoyens  »  (a). 

On  peut  voir  aussi,  a  ce  sujet,  le  discours 
prononc^  a  la  Chambre  des  Deputes  ,  par 
M.  le  Comte  de  la  Bourdonnaie ,  lors  de  la 
discussion  de  la  loi  des  finances ,  dans  la  ses-^ 
sion  de  1817  (^);  et  les  observations  de  ce 
meme  membre  de  la  Chambre  des  deputes, 
de  M.  Chauvelin  et  de  M.  Beugnot ,  dans  la 
meme  session ,  sur  cette  necessity  de  respecter 
I'entiere  independance  des  Conseils-generaux, 
de  ne  pas  violer  la  loi  du  a8  pluviose  an  VIII, 
de  ne  pas  gener  la  liberty  des  deliberations 
de  ces  Conseils,  en  les  soumettant  a  I'in- 
fluence  dangereuse  qu  y  exerce  infailliblemcnt 

la  presence  des  pr(§fets. 

1 

(a)  Voy.  ^Analyse  des  Proces-Verbaux  des  Conseils- 
generaux  de  ddparteraent,  session  de  1817,  presentes  a 
Sa  Majeslc  par  le  Ministre  de  riiilerleiir.  —  Monltenr 
des  la,  1 3  et  14  noverabre  1817,  n°»  3i6 ,  817,  3 18. 
(6)    Moniteur  du  mercrcdi,  1*^^  avril  1818,  n^  91. 
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M.  le  comte  Beugnot,  particulierement  ^ 
s'en  exprime  ainsi  :  a  II  est  i  desirer  que  la 
Chambre  connaisse  quel  a  it6  le  voeu  exprim^ 
dans  sa  Commission  du  budget,  de  cette 
Commission  honor^e  de  sa  con6ance ,  au  sein 
de  laquelle  les  opinions  di verses  se  sont  tou- 
jours  concili^es  au  nom  du  bien  public.  Or, 
sur  la  question  dont  il  s'agit,  on  s'est  pro- 
nonc^  dans  cette  Commission  d  t unanimiti, 
EUe  a  considdr^  que  ,  dans  les  ancjennes  As- 
semblies provinciales  ,  les  Commissaires  du 
roi  n'avaient  pas  FattrLbution  qui  est  pr^sen- 
tement  donn^e  aux  pr^fets.  Ces  Commissai- 
res ouvraient  la  stance,  ils  la  ferma\ent;  mais 
TAssembl^e  ne  d^lib^rait  point  en  leur  pr^ 
Sence.  II  en  ^tait  ainsi  dans  les  pays  d'Etats. 

c(  Si  nous  passons  de  Tancien  etat  de  cho* 
ses  au  nouveau ,  nous  trouvons  que ,  par 
Forganisation  de  TAdministration ,  on  a  soi- 
gneusement  separe  le  conseil,  la  deliberation ^ 
de  rexecution.  Cette  separation  a  toujours  et^ 
maintenue,  et  les  attributions  diverses  con- 
serv^es;  jamais  on  n'a  pu  les  confondre  (a). 

[a)  Qu'il  scrait  a  desirer  que  celte  assertion  fut  mieui 
prouvee  par  les  faits  ! 
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Ici ,  la  separation  cesse ;  et  la  Commission 
a'est  fait  cette  question  et  a  pos^  ce  dilemma, 
en  examinant  les  eilfets  de  la  disposition  nou- 
y^VLe. :  les  prefets  admis  au  sein  des  Conseils- 
g^neraux  pendant  quils  d^liberent,  auront 
de  Finfluence  sur  les  d^lib^ratiors,  ou  ils  n'en 
auront  pas.  S'ils  n'en  ont  pas  ,  la  disposition 
est  inutile ;  s'iis  en  ont ,  elie  pent  etre  dange- 
reuse. 

«  Parlerait-on  de  I'utilite  de  rendre  les  com- 
munications promptes  et  faciles;  mais  elles 
Font  toujours  €(,€ :  et  moi-meme  j'ai  exerc^ 
assez  long-temps  les  fonctions  de  prefet  pour 
pouvoir  assurer  qu  il  n'y  a  pas  eu  d'exemple 
d'un  renseignement ,  d'un  avis,  d'un  ^clair- 
cissement,  demande  par  un  Conseil-gen^ral , 
qui  n'ait  ete  fourni  a  Finstant  par  le  prefet. 
La  necessity  de  Fordonnance  na  done  pu 
etre  reconnue  par  la  Commission  dont  je  me 
borne  ici  ^  rappeler  le  voeu.»  {a), 

Assur^ment   il  peut  exister  une  foule   de     p„{,^,J;.^^ 
motifs  pour  ne  pas  admettre  la  publicity  des    provS« 

et 
'  ■innicipales 

(rt)  Moniteur  du  dimanche,  la  avril  1818,  n**  i©2. 
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deliberations  dans  les  Conseils  -  gen^raux, 
les  Conseils  d'arrondisseraent ,  et  les  Conseils 
municipaux  ou  Assemblies  de  notables  et 
principaux  imposes ,  tels  que  ces  Conseils  et 
Assemblees  existent  aujourd'hui.  Mais  nousi 
ne  craignons  pas  d'affirmer  qu'aucun  de  ces 
motifs  ne  subsisterait  et  ne  pourrait  etre  jus- 
tement  object^,  si  les  Chambres  d^partemen^^ 
tales ,  cantonales  et  communales ,  qui  de-f 
vraient ,  k  certains  egards ,  remplacer  ces 
Conseils  et  Assemblees  municipales  ,  ^taient 
constitutes  et  composees  conform^ment  aux 
principes  d'organisation  qui  ont  ete  prec^denir 
ment  d^velopp^s, 

Au  contraipe,  il  existerait  alors  plusieurs 
raisons  tres-p^remptoires  pour  se  hater  d'a-f 
dopter  ce  principe. 

Prernierementy  la  liberte  des  discussions, 
la  publicite  des  deliberations  sont  de  I'essence 
de  la  democratic ;  et  les  Chambres  represenr 
tatives,  a  quelque  degre  que  ce  soit,  tiennent 
^videmment  a  la  partie  democratique  dVme 
Organisation  mixte  de  sa  nature ,  telle  que  la 
Monarchic  constitutionnelle,  et  participant  du 
Gouvernement  d'un  seul  et  de  la  democratic, 
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Deuxiemement  i  dans  la  Monarchie  con-' 
Btitutionnelle 9  cette  liberie  de  discussion, - 
cette  publicity  des  deliberations  dans  les 
Chambres  representatives  nationales  doivent 
avoir  'cssentiellement  pour  but  de  s'eclairer 
mutuellement ,  d'appliquer  au  profit  de  tous 
les  idees  et  les  lumieres  de  chacun ,  et  de  re- 
pandre  ainsi  dans  la  societe  Finstruction  sur 
toutes  les  matieres  de  Fadministration  et  du 
gouvemement;  mais,si  Ton, veut  voir  en  effet, 
au  sommet  de  la  hi^rarchie  representative , 
des  hommes  tout-a-la-fois  administrateurs 
instruits ,  hommes  d'etat  experim^ntes ,  le- 
gislateurs  profonds ,  et  orateurs  persuasife  et 
eloquens,  il  faut  necessairement  que  la  jeu- 
nesse.  des. deux  principales  classes  appelees  k 
prendre  part  a  Fexercice  de  la  puissance  le- 
gislative ,  trouve  partout  aupres  d'eux  ,  dans 
les  departemens,  dans  les  arrondissemens , 
et  meme  dans  les  communes,  des  modeles  a 
suivre,  a  imiter,  a  surpasser ;  il  faut  que  ces 
modeles  eux-memes  s'exercent,  qu'ils  se  for- 
tifient  et  se  perfectionnent  par  degr^s ,  et  que 
surtout  ils  apprennent  a  regler  les  mouvemens 
d^  leur  eloquence,  a  n'employer  les  traits  de 
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force  et  F^nergie  que  pour  produireje  bien> 
pour  faire  adopter  des  opinions  sages  et  uti- 
les ,  pour  rallier  en  ce  sens  les  esprits,  per- 
suader,  entrainer,  convaincre,  et  non  pour 
diviser ,  blesser ,  aigrir  et  irriter. 

Troisiemement  y  dans  la  Monarchic  oonsti- 
tutionnelle,  cette  liberty,  cette  pubiicit^  des 
discussions ,  des  ddib^rations  dans  les  Cham- 
bres  representatives ,  de  quelque  degri  q[ue  c^ 
soit,  a  pour  objet  de  diriger  Topinion  publi- 
que,  d'inspirer  la  confiance,  de  mettre  en 
pratique  et  de  rendre  vulgaire  cette  pr^cietise 
maxime  que  la  bonne  foi  est  dans  le  fait  la 
seule  base  des  sages  institutions  ;  et  ^  si  la 
stricte  et  religieuse  observation  de  ces  maicimes 
hi  regard  des  Chambres  nationales  assure  au* 
jourd'hui  le  credit  dans  I'Etat ,  leur  application 
aux  Chambres  representatives  de  degris  inft- 
rieurs  aurait  pour  resultat  n^cessaire  de  I'af- 
fermir  de  meme  dans  les  provinces. 

Quatriemement  ^  n'est-il  pas  nskturel   d'ail- 

leurs  que  les  int^resses  puissent  connaitre^de 

quelle  maniere   se  reglent  et   s'administrent 

eurs  int^rets  comrauns  les  plus  directs  et  les 

plus  rapproch^s  de  leurs  interets  prives  ?  Ne 
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doWent-ils  pas  saToir  queUes  Tues,  quels 
principes  diligent  et  d^terminent  la  tnarche 
de  leurs  Administrations  locales ,  et  les  avan* 
tages  qu'ils  peuvent  en  retirer  ? 

CinquiemeTnent  enfin ,  n'est-ce  pas  de  cette 
maniere  qti'ils  peuvent  apprendre  a  discemer 
et  reconnaitre  en  effet  les  hommes  aux- 
quels  ils  peuvent  confier  avec  une  entiere 
s^cqrit^  la  defense  de  leurs  inl^rets  d'un  or- 
dre  plus  ^tendu  et  plus  ^lev6,  dans  les  deli- 
berations des  Chambres  nationales  ? 

Aujourd'hui  que  ce  moyen  de  fixer  le  choix 
des  electeurs  sur  les  ^ligibles  n'existe  pas, 
sait-on  seulement  qui  Ton  nomme  sous  le 
rapport  des  talens,  aussi  bien  que  relative- 
ment  aux  principes  et  a  Tint^grit^  ?  Non ,  cer- 
tes  :  car  qu'arrive-t-il  f  habituellement  ?  que  ^ 
faute  de  pouvoir  asseoir  son  opinion  et  fixer 
son  jugeraent  sur  la  connaissance  de  ces  qua- 
lit^s  essentielles ,  chacun  se  trouve  comme 
force  de  porter  son  attention  sur  le  candidat 
que  lui  imposent  v^ritablementles  cabalesdes 
partis  ou  le  ministere,  et  qu'il  finit ,  malgr^ 
soi ,  par  lui  donner  sa  voix.  Mais  aussi  com- 
ment  la   haute  representation    nationale  se 
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trouve-t-elle  compos«5e  ?  Comment  les  int^r^ta 
g^neraux  y  sont-ils  d^fendus  ct  discutfe?  II 
existe,  il  est  vrai,  dans  cette  representation, 
quelques  grands  talens;  mais  ceiix  qui  les 
possedent  en  font-ils  toujours  le  meilleur 
usage  possible  ?  et  quand  cela  serait,  la  niasse 
n'^rant  pas  ce  qu'elie  devrait  etre ,  les  efforts 
des  mieux  pensans,  des  plus  eclair^s,  des 
plus  eloquens,  des  plus  habiles,  peuvent-ils 
agir  avec  efficacit^  ?  L'experience  n'est  pas 
eloignee  de  nous;  depuis  plusieurs  anndes,  elle 
se  trouve  plac^e  sous  nos  yeux.  Qn'on  la  con- 
suite  de  bonne  foi;  et  nous  ne  craignons  point 
de  le  dire,  il  n'est  pas  un  seul  de  nos  lecteurs, 
qui,  d'apres  eile,  ne  donneensuite  sur  cette 
question  la  rdponse  que  nous  faisons  pres- 
sentir  ici  assez  clairement  pour  qu'il  ne  soit 
pas  ndcessaire  de  la  pr^ciser  davantage. 


»Mrvttiw.  Nous  finirons  cette  derniere  sectioii  ainsi 
que  nous  avons  termine  la  section  correS" 
pondante  de  la  premiere  partie  de  la  division 
premiere  du  meme  paragraphe,  en  faisantre- 
marquer  que ,  s'il  existe  quelques  autres  di^- 
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positions   d'organisation  que  nous  n'aurions 
pas  su  p^n^trer  et  prevoir ,  et  propres  cepen- 
*dant  a  consolider  et  garantir^l'observation  des 
principes  del'inviolabilit^^  de  I'ind^pendance, 
de  la  publicity  dei^  Chambres  representatives 
en    g^n^ral ,    de   meme    que    Tinviolabilit^ , 
Find^pendance  et  la  publicity  des  Chambres 
nationales,  on  doit  s'empresser  de  ies  adop- 
ter ;  parce  que ,  hors  de  I'observation  stricte 
de  ces  principes,  la  Monarchie  Constitution- 
nelle  se  trouve  priv^e  de  plusieurs  de  ses  ap- 
puis  essentiels  et  que  Ton  ne  saurait  repondre 
de   sa  stability;  tout   edifice  dont  Ies   bases 
sont  fragiles ,  sans  ensemble  et  sans  accord , 
ayant  toujours   eloign^  la  confiance   et  fait 
craindre  sa  ruine. 
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DEUXIEME  PARTIE. 

)»isposiTU>ar  constxtutiohbelus  limitative  bks  attii- 

0UT10>'S    DE    LA    PUISSANCE    LEGISLATIVE- LOCiitJE  ,    DAVS 
r.F.S   DEPAKTKMENS  ,    LES    ARRONOISSEMENS    £T     LEt   COM- 


\m  Distinctioa  d««  Ponvoirt  ittnt  le  princIpe  etseatid  in 
<c  OouvcrneineDt  coiutitntionnel ,  Hjfi  A^oxdn  4a  iD«fK>t 
u  ou  Tun  d'euz  uturpe  les  Attribatioas  dc  I'aatrc  *(*)* 

Dan»  la  Mooarchie  coiutitutionnelk  m^ite  ,  Btl'aa  detPou- 
«  votrs  commence  par  tortir  de  »es  lioiitM ,  oa  Kattaqps  ^i> 
(t  bord  dans  en  qu'il  a  d'irr^olier;  puis  on  Ta  bi«at4lplu 
u  loin ,  et  OD  Je  farce  e«£a  daos  Teiiciaate  de  ac«  ^MnHtMW 
•<  rc«Ues  :  chaque  Ponvoiradoac  int^ret  a  m  retraackvduu 
«  5''.i  liinitf «  notitrellet ,  ou  il  rst  iniriolaUc  »  (A). 


SuMMAip.i:.  Snjet  ct  Division  de  ceile  seconde  Partis. 

Rela.tivemejnt  aux  int^rets  de  pure  loca- 
lite,  dans  les  d^partemens ,  dans  les  arron- 
dissemens  et  dans  les  communes,  la  disposi- 
tion constitutionnelle  limitative  des  attribu- 
tions de  la  puissance  legislative  pourrait  etre 
con^ue  a-peu-pres  en  ces  termes  :  Toute  r^- 

{a)  Foy.  ci-dessus^  vol.  \i,  pag.  3iG. 
{U)   Du  Cohseil  -  d'Etat ,   envisage  comme   couseil  et 
comme  juridiction ,  etc.,  lorn,  in,  chap,  xiii,  pag.  177. 
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solutiCMi  legislative  (a) ,  en  quelque  matiere 
que  ce  soil,  mais  relative  k  un  objet  d'intdret 
puremmU  local ,  ^niane ,  dans  chaque  d^par- 
tement ,  dans  chaque  arrondissement  et  dans 
dbaque  commune,  du  concours  unanime  des 
trots  volenti  distinctes;  i^  de  la  Puissance 
royale  manifest^e ,  suivant  I'ordre  hierarchi- 
que ,  par  rioterm^diatre  des  Prefet$,  des  Sous^ 
Pr^felis  et  des  Maires;  a^  des  Cfaambres  de  la 
Propriety ;  et  3^  de&  Chambres  de  rimlustrie. 

Nous  essayenons,  par  quelquet  d^yeloppe- 
mens  ,  de  £aure  bien  comprendre  I'applicatioa 
et  les  ^vantages  de  cette  disposition  constitu-' 
ttonnelle.    • 

D'apres  ee  que  nous  venons  d'^tablir,  au 
ftiijet  •des  Priaeipes  de  TOrgaxusation  de  ce^ 
Cbambi^s  inf^ieures ,  conoposees  de£»  naa^diar 
taives,  deputes  ou  representaus  de  la  Pro- 
pria ^t  de  rindufitrie  ,  dans  les  d^rte-^ 
nttcoB ,  dans  les  arrondissexnens  et  dans  le^ 
communes,  peut-«etre  entoevoit-on  d^ja  quelle 
eut  4^  leur  utilUiG,  en  Vcmce^  lorsqiu'eipi 
quelque  sorte  chaque  partie  de  ce  royaume^ 


»i  » 


[a)  Foy,  ci-des. ,  vol.  iv ,  pag.  69 ;  et  v#l.  ti,  pag.  3i7. 
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chaqiie  province ,  chaque  gen^ralit^  ,  ebaque 
bailliage,  chaque  paroisse,  avait  ses  usages^ 
ses  lois ,  ses  coutumes  particulieres  et  souvent 
oppos^es,  meme  sur  les  parties  essentielles  ^ 
sur  les  points  principaux  de  la  legislation 
administrative,  civile^  commerciale  et  erimi** 
nelle. 

De  I'organisation  de  ces  Chambres  de  la 

Propriety  et  de  I'lndustrie,  d'apres  ses  v^ri* 

tables  bases  dans  toutes  les  divisions  du  ter- 

ritoire,  il  serait  infisulliblement  r^sult^  que  les 

int^rets  g^n^aux  de  ces  deux  classes  prmci-* 

pales  de  la  society  se  seraient  peu-^-peu  in* 

troduils  dans  tons  les  Clemens  de  la  legisla^ 

tion.  lis  y  auraient  insensiblement  remplac^ 

les  interets  feodaux  ^  les  pretentions  injostes 

et  vexatoires  des  seigneiu^,  de  leurs  castes, 

des  communautes  et  corporations  partielles; 

etn  substituant  ainsi ,  avec  le  temps,  Fesprit 

d'utilite  piiblique ,  d'ordre ,  dMqnite ,  k  celui  de 

Tinteret  purement  prive,  d'egoisme,  d'excep- 

tion  ^  d'immunite ,  de  privilege ,  de  desordre 

et  d'injustice,  ils  auraient,  par  un  efFet  na* 

turel  de  toute   amelioration «  de  tout  perfec- 

tionnement,  rapprocke  de  la  concordance  et 
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de  runiformit^  ces  diyerses  legislations  cou- 
tumi^res  ou  locales,  pour  toiftes  les  parties 
qui ,  de  leur  nature ,  ^taient  susceptibles  d'at- 
teindre  k  ce  point  de  similitude,  k  cet  ^tat 
d'ensemble  et  d'unit^  ;  et ,  quant  k  celles 
qui,  par  une  suite  des  diff^rentes  influences 
des  localit^s  ,  ne  peuvent  r^ellement  pas  etre 
uniformes  entre  elles ,  cet  ordre  de  choses  les 
eut  encore  r^gl^es  dans  des  intentions  et  des 
vues  d'utilit^  g^n^rale  et  de  justice ,  d'apres 
les  inlets  n6els  de  ces  diverses  localit^s. 

En  Angleterre ,  et  dans  pliisieurs  autres 
pays ,  les  objets  auxquels  il  y  aurait  lieu  d'ap- 
pliquer  aujourd'hui  I'exercice  de  la  puissance 
l^giatative  locale  de  ces  Chambres  provin* 
ciales  ou  municipales  en  general ,  sont  encore 
tres  nombreux ;  tandis  que  la  promulgation 
d'une  legislation  g^n^rale  pour  toute  I'dten- 
due  de  la  France  y  restreint  sans  doute  beau- 
coup  les  attributions  de  cette  meme  puis- 
sance legislative. 

Cependant  il  existe  encore  et  il  subsistera 
toujours,  en  France  et  dans  tous  les  Etats 
d'une  grande  etendue,  quelques  objets  de  de- 
tails, quelques  int^rets  de  pure  localite ,  qu'un 

Tome  VII,  \j 
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Corps  de  legislation  administrative ,  civile,  ou 
commerciale ,  ne  doit  et  ne  pent  pas  r^ler 
d'une  maniere  uniforme  et  g^ndrale  pour 
toutes  les  parties  du  territoire ;  et  k  regard 
desquels  nous  voyons  qu'en  effet  plusieors 
dispositions  de  notre  legislation  s'en  referent 
aux  usages  des  lieux. 

Pour  embrasser  toute  I'^tendue  des  attribu- 
tions de  la  puissance  legislative  sous  ces  dif- 
ferens  rapports  de  locality,  nous  partagerons 
cette  seconde  partie,  de  meme  que  la  partie 
correspondante  de  la  premiere  division  de  ce 
paragraphe ,  en  trois  sections  ^  ^ant  pour  ti- 
tre :  la  premiere  ^  attributions  de  la  puissance 
legislative  locale ,  sous  le  rapport  da  droit 
public ;  la  seconde ,  attributions  de  cette  puis- 
sance legislative  sous  le  rapport  du  droit  po- 
litique; et  la  troisieme^  attributions  de  cette 
puissance  legislative  sous  le  rapport  du  droit 
des  gens. 
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SECTION  PREMIIJ^RE. 

jittributions  de  la  Puissance  legislative  locale , 
sous  le  rapport  du  Droit  public. 

SoMMAJ&i.  Siijet  et  Division  de  cette  premiere  Section. 

Nous  pouvons  classer  ces  Attributions  de 
la  Puissance  legislative  locq^ ,  sous  trois  titres 
difS^ren^,  savoir  :  i^  Relativement  k  la  Per- 
ception ,  k  la  llinture  et  k  la  Repartition  des 
Impots;  ^  Relativement  i  I'Ordre  et  a  I'Ad- 
mioiqttation  en  g^n^ral ;  3^  Relativement  \ 
la  Legislation. 

i^  Relativ^inent  a  la  Perception,  a  la  Nature  et  a 
la  Repartition  des  Impots. 

St  Ton  etait  convaincu  des  graves  inconve- 
niens  die  tons  les  modes  de  perception ,  d  as- 
siette  et  de  repartition,  adoptes  aujourdTiui 
pour  la  levee  et  le  recouvrement  des  impots 
directs  ou  indirects ,  personnels ,  mobiliers  et 
fonciers;  si  Ton  concevait  bien,  nous  n'osons 

^7- 
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*  \ 

\ 

pas  dire ,  la  possibility  de  I'^tablissement  du 
systeme  de  contributions  unique ,  simple  et 
purement  volontaire  ,  dont  nous  avons  parle 
dans  la  premiere  division  de  ce  paragrapbe  (a), 
( quoique  nous  ayons  quelques  raisons  de 
penser  que,  sans  grever  autant  le  peuple,  les 
fonds  qu'il  verserait  dans  le  tresor  national, 
ne  seraient  pas  inftrieurs  a  ceux  qui ,  en  de- 
finitive, y  arrivent  aujourd'hui),  mais>  au 
moins  les  avantages  de  Tassi^tte  et  du  vote 
local ,  par  commune ,  arrondissement  et  d^ 
partement,  tel  que  nous  I'avons  expliqu^ 
dans  cette  meme  division  drf  present  para- 
graphe  {b) ;  nous  n'aurions  rien  i  ajouter  iq 
pour  ^tablir  Futility  de  Torganisatidl^  des 
Chambres  de  la  Propri^t^  et  de  Flndustiie 
dans  les  d^partemens  ,  les  arrondissemens  et 
les  cojumunes. 

A  cet  ^gard ,  ces  Chambres  remplaceraient 
les  Etats  et  Assemblees  provinciales ;  et  la 
noblesse ,  le  clerge ,  les  corporations ,  n'ayant 
pas  de  pretentions  et  de  prt^rogatives  a  y  faire 


{a)  Voy.  ci-dcssus ,  vol.  vi,  pag.  3a 3  ^/  suiw 
(Ji)  Ibid,  ,  pag.  388  et  suiw 
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valoir,  au  prejudice  de  la  masse  des  propri^- 
taires  et  des  classes  industrieuses  et  commer- 
^antes ,  les  inconv^niens  n'en  seraient  pas  les 
memes ,  et  les  avantages  en  seraient  beaucoup 
plus  grands. 

Du  reste ,  il  n'est  pas  moins  Evident  que>, 
dans  r^tat  actuel  des  choses,  ces  Chambrc^ 
de  la  Propri^t^  et  de  I'lndustrie  auraient  une 
grande  superiority  sur  les  Conseils-gen^raux 
de  d^partement  et  d'arrondissement ,  sur  les 
Conseils  de  prefecture ,  de  sous-prefecture  et 
de  mairie ,  pour  la  repartition  des  impots  vo- 
tes dans  les  Chambres  nationales,  pour  le 
vote^i^  Temploi  des  centimes  additionnels 
ordinaires  et  extraordinaires ,  pour  I'etablis- 
sement  des  octrois  ,  pour  I'alienation  ,  I'ad- 
ministration ,  la  location  des  biens  commu- 
naux ,  pour  I'examen  et  la  discussion  des 
Budgets,  etc. 

On  aurait  meme  lieu  de  penser  que  deja  le 
Legislateur  aurait  senli,  jusqu'a  un  certain 
point,  la  necessite  de  ces  Chambres,  au  moins 
pour  les  communes;  puisque,  par  la  loi  des 
finances  de  la  session  de  1817,  il  a  ordonne 
pour  certains  cas  I'adjonction  des  principaux 
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imposes  J  aux  membres  des  Conseils  munici- 
paux. 

Les  articles  39,  4o,  4i  et  4^  de  cette  loi 
sont  ainsi  congus :  «  ^rt.  89.  Dans  le  cas  ou, 
les  cinq  centimes  additionnels  impost  pour 
>  les  d^penses  des  communes  ^tant  ^puis^s  ^  une 
commune  aurait  k  pourvoir  k  une  d^pense 
v^ritablement  urgente ,  le  maire ,  sur  Tauto-* 
risation  du  pr^fet,  convoquera  le  Conseil 
municipal  et  les  plus  forts  contribuabWau 
role  de  la  commune  ,  en  nombre  ^gal  k  cdui 
des  membres  de  ce  Conseil ,  pour  reconnmtre 
Furgence  de  la  depense ,  Finsuffisance  des  re- 
venus  municipaux  et  des  cinq  centimes^  oidi- 
naires  pour  y  pourvoir. 

«  j4rt.  4o.  Lorsque  les  plus  forts  contribua- 
bles  seront  absens ,  ils  seront  rem'plac^  en 
Qombre  ^gal  par  les  plus  forts  contribuables 
port^s  apres  eux  sur  le  role. 

<c  j^rt.  4<*  Le  Conseil  municipal,  auquel, 
aux  termes  de  Farticle  39 ,  auront  6t6  adjoints 
les  plus  forts  contribuables,  votcra  sur  les 
centimes  extraordinaires  propose.  Dans  le  cas 
ou  ils  seraient  consentis ,  la  deliberation  sera 
adressee  au  prefet  qui,  apres  Favoir  revetue 
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de  son  autorisation ,  la  transmettra  au  minis- 
trc  secretaire  -  d'etat  de  I'lnt^rieur ,  pour  y 
etre  ddfinitivement  statu^  par  une  ordonnance 
du  roi. 

a  jirL  4si*  II  sera  pourvu ,  dans  les  formes 
prescrites  par  les  articles  pr^^dens,  aux  d^- 
penses  extraordinaires,  communes  a  plusieurs 
Tnunidpalit^s  de  d^partement ,  et  dans  leur 
int^et.  La  r^artition  en  sera  faite  d'apres 
les  deliberations  des  Conseils  municipaux  , 
formes  ,  comme  ci-dessus ,  par  I'adjonction 
des  plus  forts  contribuables ,  duement  ap- 
prouveepar  le  prefet,  et  sur  le  rapport  du 
ministre  secretaire  d'etat  de  I'lnterieur ,  par 
une  CNrdonnance  du  roi  »  {a). 

On  reconnatt  cependant,  par  la  lecture  de 
cette  loi ,  combien  il  s'en  faut  que  ses  dispo- 
sitions etablissent  ce  qui  devrait  etre,  relatah 
vement  k  la  composition  des  Ghambres  com- 
munales  et  a  I'etendue  de  leurs  Attributions. 

Elles  n'admettent  a  prendk^e  part  aux  deli- 
berations ^  que    les    proprietaires    fonciers ; 


{d)  Loi  sur  les  finances,  du  i5  mai  1818.  —  Bulletin 
des  Lois,  n°  an  (n**  4iof ).  ^ 
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tandis  que  les  classes  industrieuses  et  com- 
mer^antes  n'y  ont  pas  un  int^ret  moins 
r^el. 

Get  int^ret  des  classes  industrieuses  et 
commer^antes  deviendrait  meme ,  k  certains 
^gards ,  sup^rieur  k  celui  de  la  classe  des  pro- 
pri^taires  fonciers,  s'il  ^tait  question  de  la 
verification  des  produits  ou  de  I'^tablissement 
de  quelques  octrois  et  autres  droits  de  cette 
nature.  . 

Mab,  de  plus,  et  par  une  sorte  de  contra- 
diction ,  d'incoh^rence  administrative  bien 
manifeste,  laquelle  tient  sans  doute  a  Topi- 
nion  que  le  L^gislateur  lui-meme  con^oit  de 
la  defectuosite  des  Conseils-g^n^raux  de  di- 
partemens  et  d'arrondissemens ,  les  articles 
43,  44  6t  4^  de  cette  meme  loi  des  finances, 
de  la  session  de  1817  ,  statuent  ce  qui  suit: 

a^rt.  43.  A  partir  de  I'ouverture  de  la  session 
prochaine ,  les  villes  dont  les  revenus  excedent 
cent  mille  fi:*ancs,  ne  pourront  faire  aucun 
emprunt  ni  imposer  aucune  contribution  ex- 
traordinaire qu'en  vertu  d'une  loi,  si  ce  n'est 
pour  des  cas  urgens ,  dans  I'intervalle  des  ses- 
sions ,  et  sans  que  ces  emprjimts  ou  ces  cou- 


\ 
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tributions  puissent  exc^der  le  quart  de  leurs 
revenus. 

«  Ces  villes  sont  dispensees  des  adjonctions 
prescrites  par  Tar  tide  39. 

«  jdrt.  44*  Les  budgets  desdites  villes,  et 
les  comptes  de  leurs  recettes  et  d^penses, 
tant  ordinaires  qu'extraordinaires ,  seront  an- 
nuellement  rendus  publics,  en  chacune  des- 
dites  villes,  par  la  voie  de  Timpression. 

«  jirt.  45.  II  sera  pr^seiit^  ,  dans  chaque 
session  des  Chambres ,  un  tableau  d^taille  des 
emprunts  qui  auront  ^t^  autoris^s ,  et  des 
contributions  extraordinaires  qui  auront  ^t^ 
impos^es,  en  conformite  des  articles  prec6- 
dens  :  ce  tableau  indiquera  les  motifs  qui  au- 
ront rendu  lesdits  emprunts  et  impositions 
n^cessaires ,  la  date  des  lois  et  ordonnances 
qui  les  auront  autorises ,  leur  montant  ou  le 
nombre  des  centimes,  leur  produit  et  leur 
*emploi.  »  (a). 

Plusieurs  de  ces  dispositions  peuvent  etre 
prudentes  et  utiles  dans  I'etat  present  de  I'orga- 


{a)  Loi  des  finances,  du  i5  mai  1818.  — Bulletin  dts 
Lois  ^n**  211  (  h"  4101 ). 
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nisatiou  des  Coaseils-generaux  et  n^uaicpaux. 
Mais  elles  prouvent  ciairement ,  disons- 
nous ,  le  peu  de  confianc^e  du  L^gisbteur 
dans  la  bont^  de  cette  institution  et  dans  la 
sagesse  et  I'utilite  de  ses  resultats  ;  tandis  que 
cette  confiance  detrait  etre ,  et  serait  en  efifet 
complete  et  sans  reserve  ,  si  *  ces  Gonseiis 
^taient  remplac^s  par  des  Chambres  ^tablies 
d'apres  le  vrai  principe  constitutionnel ;  et 
que 9  par  suite,  pour  tons  les  objets  de  pure 
locality ,  relatifs  k  la  repartition ,  a  Fassiette 
et  a  la  perception  des  impots,  la  Puissance 
legislative  se  trouvat  exerc^e  concurremment 
par  I'autorite  royale  ,  par  les  mandataires,  de- 
putes on  representans  de  la  Propriety ,  et  par 
les  mandataires ,  deputes  ou  representans  de 
rindustrie  ,  dans  chaque  d^partement ,  dans 
chaque  arrondissement  et  dans  chaque  com- 
mune. 

2^  Relativement  a  VOrdre  administratif  en  general. 

Nous  pouYons  remarquer  ,  en  commen^nt 
cat  article ,  de  quelle  utility  serpent  les 
Chambres  representatives  locales  relativement 
areducation,  et  pourl'etablissement  des  ecoles 
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de  premier,  second,  troisieme  et  quatrieme 
degr6 ,  dans  les  communes ,  les  arrondisse- 
roens,  les  d^partemens  et  la  capitale;  ^tablis- 
sement  dont  nous  avons  parle ,  et  fait  pres- 
sentir  les  avantages ,  dans  la  premiere  division 
de  ce  paragraphe  {a). 

Nous  pouvons  aussi  observer  que,  s'il  6tait 
reconnu  que ,  par  une  sorte  d'extension  des 
attributions  de  la  Puissance  legislative,  cer- 
tains honneurs ,  certaines  grandes  recompen- 
^  ses  nationales  dussent  etre  d^cern^s  concur- 
remment  et  par  le  prince  et  par  les  Cham- 
bres  representatives  (J?) ,  il  ne  serait  pas  non 
plus  impossible  que  quelques  autres  recom- 
penses honorifiques,  d'un  ordre  moins  eleve, 
fussent  de  meme  decernees  concurrem- 
ment,  et  par  la  Puissance  royale  mani£estee 
par  les  prefets ,  les  sous-pr^fets  et  les  mai- 
res ,  et  par  les  Chatnbres  departementales , 
cantonales  et  communales;  et  ces  sortes  de 
recompenses  locales  pourraient  aussi  avoir  des 
resaltats  favorables,   exciter  le   patriotisme, 


{a)  Voy»  ci-dessus  ^  vol.  vi,  pag.  4^B  et  41^9. 
(J?)  Ibid.  ,  pag.  48''  et  suiv. 
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entretenir  ,  rappeler  les  bonnes  moeursf ,  et 
encourager  la  vertu. 

Mais  ici ,  un  examen  d'un  interet  plus  ge- 
neral appelle   particulierement  notre   atten- 
tion. II  doit  avoir  pour  but  de  determiner  les 
limites  des  Attributions  de  la  Puissance  legis- 
lative locale  sur  tons  les  objets  d'administra- 
tion ,  tek  que  creation  et  edification  d'hospi- 
ces,  ateliers,  maisons  de  bienfaisance  et  de 
charite ,  prisons,  casernes,  salles  de  specta- 
cle et  autres  monumens  publics ;  construction 
de  ports ,  entrepots ,  halles  et  marches ,  gran- 
ges et  greniers ,  boucheries  ,  abattoirs  ;eJt  ati- 
tres  batimens  de  meme  nature ;  percement , 
alignement ,    redressement ,    plantation    des 
routes ,  ports  ,  places ,  rues  et  promenades ; 
ouyerture    de    canaux    et    etablissement    de 
ponts  ,    digues  ,  chaussees  ,   bacs  ,   ^cluses , 
usines  et  moulins ;  recherches  et  exploitation 
des  mines ;  suppression  des  chemins  inutiles ; 
dess^chemens  ,  defrichemens ;  et  en  g^n^ral, 
encouragement    et    propagation    de    decou- 
vertes  et  pratiques  utiles ,  de  mesures  propres 
a  donner  un  nouveau  degre  d'activite  au  de- 
veloppement ,  au  perfectionnement  de  toutes 
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les  branches  de  I'agriculture  et  de  I'industrie. 

Or ,  sous  ce  rapport  ,  assez  important , 
comme  on  le  voit,  deux  choses  distinctes 
sont  a  consid^rer ;  d'une  part  la  nature ,  d'au- 
tre  p^t  r^tendue  de  ces  attributiops  de  la 
Puissance  legislative  locale. 

I®  Sous  le  premier  point  de  vue,  c'est-k- 
dire ,  relativement  k  la  nature  de  ces  attribu- 
tions ,  nous  avons  d^ja  eu  lieu  de  remarquer 
pr^c^demment  (a)  que,  dans  les  AssembMes 
provinciales  cr^^es ,  sous  le  ministere  de 
M.  Necker,  en  1778  et  en  1779 ,  dans  toutes 
les  Administrations  de  d^partement ,  de  dis- 
trict et  de  commune,  qui  furent  ^cablies  en 
France  pendant  le  cours  des  premieres  ann^es 
de  la  Revolution ,  et  Ton  pourrait  meme  ajou- 
ter,  dans'^toutes  celles  dont  les  publicistes  ou 
les  l^gislateurs  ont  jusqu'ici  concu  la  pens^fe , 
il  y  eiit  envahissement ,  plus  ou  moins  grand; 
et  cons^quemment  plus  ou  moins  funeste,  de 
I'autorite  executive  ou  administrative.  Mais  la 
definition  que  nous  avons  donn^e  {b)  de  cette 


(a)  Foy,  ci'dessus^  vol.  vi ,  pag.  148  et  suiw. 
{b)  Ibid,  ,  vol.  IV,  pag.  75  et  suiv. 
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puissance  et  de  la  puissance  legislative ,  et 
qui  nous  a  servi  a  reconnaitre  les  justes  bor- 
nes  de  Tune  et  de  Tautre ,  doit,  en  ce  ipo- 
ment  encore ;  diriger ,  affennir  notre  juge«> 
ment ,  et  nous  sauver  d'une  telle  deviation. 

L'exercice  de  la  Puissance  legislative,  quelle 
que  soit  F^tendue  ou  la  circonscription  du 
cercle  ou  elle  commande ,  ou  elle  r^pand  son 
influence,  pent  et  doit  etre  confix  a  la  re- 
flexion ,  a  la  meditation  de  plusieurs  ;  il  peut 
et  doit  etre  depose  dans  le  sein  d'Assemblees 
deliberantes ,  afin  que  la  loi  ne  se  manifeste 
qu'apres  avoir  ete  approfondie ,  examinee  sous 
ses  di£Perentes  faces ,  et  afin  qu'elle  soit  for- 
tement  empreinte  du  caractere  de  la  sagesse 
et  de  la  maturite  :  mais  la  Puissance  exe- 
cutive ,  depuis  le  sommet  ou  le  centre ,  jus- 
qu'aux  points  les  plus  rapproches  de  la  circcm^ 
ference,  jusques  dans  ses  dernieres  ramifica- 
tions, doit  au  contraire  reposer  dans  les  mains 
d'un  seul,  si  Ton  veut  eviter  les  contradic- 
tions ,  les  entraves ,  Tincertitude ,  la  lenteur, 
la  vacillation ,  et  trouver  au  contraire  unite , 
force ,  promptitude  et  ensemble  dans  son 
action. 
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Ainsi ,  de  tous  ces  points  d'administration 
ou  d'^onomie  publique,  que  nous  venous 
de  designer ,  il  n'en  est  pas  un  seul  qui  ne 
donne  lieu  ^  I'exercice,  premiereroent  de  la 
puissance  legislative,  secondement  de  la  puis- 
sance ex^utive. 

S'agitril  de  I'^dification  d'un  hospice,  de 
Touverture  d*une  route,  d'un  capal ,  de  la 
suppression  d'un  chemin,  ou  autres  travaux 
de  meroe  nature ,  il  faut  commencer  par  pro* 
poser  9  agiter  et  resoudre  la  question  de  sa- 
voir  s'ik  devront  ou  ne  devront  pas  avoir 
lieu;  et  c'est  k  I'examen,  k  la  solution  de  cette 
question  que  s'applique  et  se  borne  Texercice 
de  la  puissance  legislative. 

La  resolution  prise,  arret^e  et  promulguee, 
il  £iut  diriger,  conduire,  assurer  son  execu- 
tion^ ce  qui  exige  des  soins  assidus  et  con- 
stans,  une  surv.eillance  active ,  suivie,  jouma- 
liere  et  de  tous  les  momens;  et  c'est  k  la 
Puissance  executive  seule  que  conviennent  et 
que  peuvent  etre  utilement  confies  ces  soins , 
cette  surveillance  en  general  de  t9utes  les  ope- 
rations secondaires  et  de  pure  execution. 

II  ne  peut  done  pas  encore  y  avoir  ici  me- 
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prise  sur  la  nature  et  rapplication  de  Vi 
de  Tautre  de  ces  deux  puissances;  et, 
lesChambres  /oca/e^  de  la  Propria t^  etde^^ 
dustrie ,  de  meme  que  les  Chambres  naiionar 
lesy  ne  doivent  etre  institutes  que  pour  par- 
ticiper  k  Texercice  de  la  puissance  legislative, 
il  est  clair  que  toutes  les  fois  qu'il  s'agit  de 
decider  la  question  de  savoir  si  un  ^tablisse- 
ment ,  une  construction ,  un  travail ,  une  en- 
treprise  quelconque  d'utilit^  ou  de  simple 
embellissement ,  devra  ou  ne  devra  pas  etre 
ex^cutee,  elles  doivent  etre  appel^es  k  d^- 
bdr^r  et  k  ^mettre  leur  voeu  ;  mais  que  lots' 
qu'eiUes  ont  manifeste  ce  voeu  pour  rafiBnna- 
tive ,  et  qu'en  consequence  Fex^cution  est  d^ 
cidie,  c'est  aux  pr^fets ,  aux  sous-pr^fets  et 
aiix  maires',  comme  agens  subordonn^  et 
delt5gu^s  du  pouvoir  executif ,  que  toutes  les 
operations ,  que  tous  les  details  de  cette  exe- 
cution appartiennent  exclusivement  et  dans 
leur  entier. 

2°  Sous  le  second  point  de  vue,  c'est-a- 
dire  relativement  a  I'^tendue  de  ces  memes 
attributions  de  la  Puissance  legislative  locale, 
la   question  est  encore  moins  susceptible  de 
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ritis.  II  suffit  de  consid^rer  que  la  lo- 
^-'Ibffik^  ne  determine  pas   le  degr^  de 

)  iHmqi^tence ,  et  qu*il  faut  en  outre  avoir  ^gard 
k  FAeudue  de  Fint^ret,  a  la  sp^cialit^  ou 
g^^ralit^  plus  ou  moins  grande  de  I'objet 
en  d^lib^raition.  Ainsi,  par  exemple,  une 
route  ( telles  que  celles  de  secohde  et  de  pre- 
miere classes),  une  chauss^e,  une  riviere, 
n'intdresseront  pas  seulement  les  communes 
du  elles  sont  situ^es  ou  qu'cUes  traversent, 
mais  I'arrondissement,  le  d^partement ,  la  na- 
tion tout  entiere.  Et  alors  les  resolutions  le- 
gislatives k  prendre  a  regard  des  travaux  et 
des  d^penses  que  ces  divers,  objets  n^cessi- 
tent,  emaneront  du Roi  et  des  Chambres  na- 
tionales;  ou  des  Pr^fets ,  des  Sous-Pr^fets  et 
des  Maires ,  et  des  Chambres  d^partementa- 
les,  cantonales  et  communales,  suivant  le  de- 
gre  d'etendue  et  de  g^neralit^  de  Tobjet  de  la 
resolution :  de  telle  sorte  que ,  hors  les  cas  de 
dissidence ,  et  toutes  les  fois  qu'au  contraire  il 
y  aura  accord,  unanimity  de  volont^s  entre 
ces  divers  Agens  de  la  Puissance  executive 
d'une  part ,  les  Chambres  des  mandataires , 
deputes  ou  representans  de  la  propriete  d'au- 
Toine  Vll.  1 8 
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tre  part,  et  les  Chambres  des  mandataires , 
deputes  ou  representans  des  classes  commer- 
^ntes  et  industrieuses  encore  d'autre  part, 
dans  les  d^partemeus ,  dans  les  arrondisse- 
mens  et  meme  dans  les  communes,  il  ny 
aura  plus  lieu  a  Tapplication  de  la  remarque 
critique  de  M.  le  marquis  d'Argenson;  et 
alors  du  moins  on  pourra ,  4  deux  cents  lieues 
de  la  capitale,  r^parer  un  mauvais  pas  ou 
boucher  un  trou ,  sans  etre  forc^  de  recourir 
k  la  bureaucratic  des  ministeres. 

3^  Relativement  a  la  Legislation. 

Nous  avons  dit,  en  commen9ant  cette  par- 
tie  de  notre  ouvrage,  que  le  cercle  des  attri- 
butions de  la  Puissance  legislative  locale  y  est 
aujourd'hui  beaucoup  plus  restreint  en  France 
qu'en  Angleterre  et  dans  plusieurs  autres 
pays ;  ce  qui  est  un  des  bienfaits  de  la  pro- 
mulgation de  nos  Codes  :  et  c'est  en  effet  re- 
lativement  aux  choses  qui  se  rattachent  k  la 
legislation  civile  ,  commerciale  ou  criminelle, 
que  Ton  rencontre  moins  de  cas  pouvant  en- 
core donner  lieu  aujourd'hui  a  rapplicatioQ 
de  cette  Puissance  legislative  locale^ 
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Toutefois,  nous  Favons  aussi  fait  pressen- 
tir,  il  cxiste  encore  et  il  subsistera  toujoui*s 
dans  un  ifetat  d'une  certaine  etendue ,  plu- 
sieurs  parties  assez  essentielles  de  cette  meme 
legislation,  qui  ne  pourront  etre  r^gl^esparla 
loi,  d'une  maniere  uniforme  et  g^n^rale ,  pour 
toute  r^tendue  du  teiritoire.  Ainsi,  par  exem- 
ple ,  le  L^gislateur  s'est  vu  forc6  d'en  r^ferer 
aux  usages  locaux  par  Tarticle  1736  du  Code 
civil ,  au  livre  III ,  titre  VIII ,  chap.  II ,  sec- 
tion I'%  concernant  les  regies  communes  aux 

# 

baux  des  maisons  et  des  biens  ruraux ,  et  par 

quelques  autres  dispositions  de  ce  meme  Code. 

Au  nombre  de  ces  difF^^rentes  branches  et 

• 

parties  de  legislation  qui  ne  peuvent  etre  re- 
gimes uniformement  pour  tons  les  points  du 
territoire ,  on  pent  comprendre  la  plupart  des 
dispositions  legislatives  de  nature  a  entrer 
dans  la  composition  des  Codes  ruraux ,  celles 
qui  concernent  le  voisinage ,  la  mitoyennete, 
certaines  reparations,  servitudes  et  prescrip- 
tions, les  vues  droites  et  baies  de  cote,  murs, 
contre-murs,  puits,  fosses,  fosses,  haies  et 
clotures,  le  cours  et  I'ecoulement  des  eaux 
pluviales  et  autres ,  les  baux  a  ferme,   a  chep- 

t8. 
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tel  et  autres ,  leur  durde  ,  leur  expiration,  les 
louages  et  gages  de  domestiques  et  ouvriers , 
les  afiouages  et  partages  de  r^coltes  et  finiits 
communaux  ,  les  diverses  mesures  et  prati- 
ques conservatrices  des  moissons  et  r^coltes , 
les  regies  relatives  aux  glaoage,  chaumage, 
dagage,  ^chenillage,  les  bans  de  Tendanges, 
les  parcages ,  parcours  et  paf urages  (a) ,  Texer- 
cice  du  droit  de  chasse ,  Fouverture  des  co- 
lombiers ,  etc. ,  etc.  Pour  la  plupart  des  d^ 
partemens  et  des  coipmunes ,  les  dispositions 
l^gales  relatives  a  ces  di£f<^rens  objets  de  l^[is- 
lation  partielle  ou  locale  sont  ^parses  et  en- 
fouies  dans  d'anciens  ^dits  et  i^Sglemens ,  dans 
de  vieilles  coutumes  tomb^es  en  d^su^de. 
£n  quelques  lieux ,  elles  ne  sont  coqnues  que 
par  tradition ,  du  moins  du  plus  grand  nonibre 
des  habitans ,  et  elles  sont  par  consequent  d'une 
application  vague ,  incertaine  et  arbitraire. 

II  importerait  de  les  reunir,  de  les  coor- 
donner,  et  d'en  composer  des  Codes  partiek  et 
locaux,  pour  les  d^partemens ,  les  arrondisse- 
mens  >et  les  communes.  Ces  codes  auraient 


{a)  On  pent ,  a  ce  sujct ,  consulter  la  loi  des  a8  sep- 
tembre  et  6  octobre  1791 ,  Concernant  la  Police  rurak* 
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d'ailleurs  entre  eux  autant  de  conformity ,  de 
similitude  ,  que  la  nature  et  la  diversity  des 
terrains ,  des  localit^s ,  des  productions  agrico- 
les  et  industrielles ,  pourraient  le  permettre. 

Or,  c*est  uniquement  encore  dans  les  Cham- 
bres  representatives  de  la  Propriety  et  de  lln- 
dastrie  pour  les  d^partemens ,  pour  les  ar- 
rondissemens  et  pour  les  communes ,  que  ces 
Codes  pcuvent  etres  muris  et  discutds  d'une 
maniere  vraiment  fructueuse  et  favorable  k 
ehacune  de  ces  localit^s.  ' 

Not0k  Le  decret  du  i4  d^cembre  1789,  portait : 
«  Art.  54*  Le  Cpnseil-g^neral  de  la  commune ,  com- 
pos^  tant  des  menbres  du  Corps  municipal  que  des 
notables  (  en  nombre  double  de  celui  des  membres 
de  ce  tiorps ,  art.  3o  et  3i ) ,  sera  convoque  toutes 
les  fois  que  TAdministration  municipale  le  jugera 
convenable.  •— -  EUe  ne  pourra  se  dispenser  de  le 
convoquer  lorsqu  il  s^agira  de  delib^rer  sur  des  ac- 
quisitions ou  alieuations  d'immeubles ;  sur  les  im- 
positions extraordinaires  pour  depenses  locales ;  sur 
des  emptunts ;  sur  des  travaux  a  entreprendre ;  sur 
Temploi  du  prix  des  ventes ,  des  remboursemens  ou 
des  Moinvremens ;  sur  les  proems  a  Jhtenter,  et  memo 
a  soatenir  dans  les  cas  oii  le  fond  du  droit  sera  con- 
teste. — (  Voy.  aussi  le  Decrel  du  2 1  fructidor  an  IH) , 
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SECTION  II. 

jittribiUions  de  la  Puissance  ligislative  loeale, 
sous  le  rapport  du  Droit  politique. 

SoMMAZEB.  Sajet  et  DiYiaion  de  cette  secoade  Section. 

Nous  envisagerons  ici  les  attributions  de^ 
Puissance  legislative  sous  plusieurs  poiim  de 
vue  diff^rens  ,  savoir  :  relativement  i^  a  la 
conservation  de  I'esprit  national ;  2^  a  la  de- 
limitation et  circonscription  du  territoire; 
3^  au  developpement  dc  la  population;  4*^  a 
la  formation  de  Tarmee;  et  5*^  aux  trait^s  de 
paix ,  et  a  I'application  du  principe  de  la  li- 
berty ou  egalite  politique. 

i^  Kelativement  a  la  Conservation  de  V Esprit 

national, 

Ce  qui  doit  le  plus  attacher  le  citoyen  a  la 
patrie,  ce  qui  doit  lui  inspirer  Tamour  des 
institutions ,  ce  sont  les  droits ,.  la  liberte, 
le  bonheur  dont  ces  institutions  le  laissent 
jouir   et   qu'elles  lui    garantissent ;  c'est  la 
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bont^ ,  la  raison ,  la  sagfesse ,  Tordre ,  ia  r^- 
gularit^ ,  rhannonie  de  ces  ihiSmes  rhstitu- 
tions. 

Si  done  Ti^tablissemtot  des  Ghambr^d  mu- 
nicipales,  et,  par  lent  ittoyeii^la  jaste  appli- 
cation des  attributions  de  la  Puissiance  l^gis- 
latiTe  sur  les  objets'd'uii  intiret  de  pure  lo- 
cality, devienneritune  souWie  deprosp6rittf  ^t 
constituent,  comihe  hotiis  TaVbiis  d^ontr^  (a), 
la  plus  forte,  garantie,  pour  les  habitans  dfe 
tbutes  les  parties  du  royaume ,  que  les  reso- 
lutions* de  cette^  Puissiance  legislative  atiront 
pour  btrt  et  potir  r^stikat  lenr  pltis"  gratid 
avant^e ;  il  est  prbbabJe ,  il  est  certain  qufe 
ces  causes  seroht  en  inhtu^  tiempis  iin'mOyen 
puissant  et  indissolublie  d'union  et  di  'frater- 
nite  entre  toiites  les  parties  de  chaqub  cornfe- 
d^ratioA  tnonarchique  constitiitionnelle. 

ql^  Relatwement  a  la  Delimitation  et  Ciroi^n^riptu^n 

du  Territoire.  ^\.    . 

Pour  que  les  resolutions  de  la  Puissance 


(a)  Voy, ,  entre  autres ,  vol.  vii ,  m^me  partle ,  sect,  i**^ 
pag.  SI  59  et  suiv. 
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legislative  locale  piiissent  concorder  avec  les 
iDt^rets  gen^raux  de  la  Propriety  et  de  Tln- 
dustrie  dans  les  depaitemens ,  les  arrondisse- 
mens  et  les  communes,  11  faut,  comme  nous 
I'avons  fait  entrevoir  en  traitant  du.  rapport 
qui  doit  exister   entre  le  nombre  des  mem- 
bres  de  Ja  repr^seutatipn  nationale  et  I4  di- 
vision du  territou:^  par  d^)artemens  (a),  que 
les  circpnscriptioDS  re^peptiyes  de  ces>  difFe- 
rentes^  divisions  provinci^les  ou. .  manicipales 
soient.  r^glees  et  determiners  d'apres  de  cer- 
tain^ considerations  d'prdre  natureK  telles, 
par  exemple;,  que  I'etendue  superficielle,  les 
distances  relatives  de?S|  di£G^rens  points  de  la 
circonference  au  cjentrc;  ou  phef-lieu  de  de- 
partementy  d'arrondissenaent ,   de  commune, 
la  force  de  la  population ,  la  plus  ou  moins 
grande  ^^imilitude  des  differentes  natures  d^ 
terroirs ,  et  par  suite  celles  des  productions 
de  I'agriculture  et  de  Tindustrie.  Mais  on  peut 
comprendre  qu'il  ne  serait  pas  non  plus  inu- 
tile et  sans  efficacite  qua  cet  egard  la  Puis- 
sance legislative  locale  offrit  un  moyen  aux 

(a)  Voy,  ci-dessus  y  vol.  vi,  pag,  Sa  et  suiv. 
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principaux  int^ress^s  d'^ettre  leur  vpeu,  pour 
que  la  Puissance  legislative  suprSme  put  y 
statuer  en  connaissance  de  cause  plus  com- 
plete. 

3^  Relatwement  a  la  Population. 

Par  les  soins  que  la  Puissance  legislative 
locale  prendra  de  prot^ger  le  perfectionne- 
ment  des  diff^rentes  branches  d'agriculture 
et  d'industrie  les  mieux  appropri^es  a  la  na- 
ture du  sol  et  k  la  position  g^ographique ,  de 
leur  ouvrir  des  debouches  faciles  ,  de  multi- 
plier, d'etendre  les  communications,  elle  ren- 
contrera  et  saisira  en  meme  temps  les  moyens 
les; plus  surs  de  favoriser  le  d^veloppement 
de  la  population ,  en  ^vitant  les  inconv^niens 
qui  pourraient  r^sulter  de  cet  accroissement 
dans  ^  pays  sans  agriculture,  sans  indusr 
trie,  sans  activity,  sans  commerce,  sans  rela* 
lions  {a). 

Elle  pourra  meme  parvenir,  en  facilitant 
retablissement   de  quelques  usines,   ateliers 


(o)  Foy,  ci-dessus  ,  i'"  part. ,  vol.  ii,  pag.  89  et  suiv.i 
332  etsuiv* 
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et  manufactures ,  a  cr^er  de  v^ritables  coloni- 
sations iiit^rieures  dans  quelques  parties  de 
terres  incultes  et  inhabit^es,  telles  qu'il  en 
existe  encore ,  meme  en  France. 

4^  Relatiuement  a  la  Formation  de  PArmee. 

Si ,  au  lieu  du  systeme  de  conscription  ou  de 
recrutement  en  vigueuraujourd'hui,  en  France 
et  dans  presque  toute  I'Europe ,  par  une  aliite 
naturelle  des  guerres  qu'une  Organisation  so- 
eiale  vicieuse  et  incoh^rente  y  a  suscit^, 
on  admettait  au  contraire  un  mode  plus  ana- 
logue aux  principes  que  nous  avons  ppA:6- 
demment  d^velopp^s  («),  k  T^tat  de  paix  qui 
doit  succ^der  k  ces  secousses ,  k  ces  agitations 
violentes  et  forcees,  aux  voeux  de  Futility  gd- 
n^raley  de  Tagriculture ,  de  Tindustrie,  des 
sciences ,  des  arts,  de  I'humanit^,  de  la  neligion, 
I'intervention  de  la  Puissance  l^^slative  to* 
cale  serait ,  k  la  v^rit^ ,  de  meme  que  ^elle  de 
la  Puissance  legislative  suprSme^  sahs  grande 
utility  k  cet  ^gard ;  mais  dans  T^tat  de  choses 

{a)  Voy,  ci'dessus^  i'*  part.  ,  vol.  ii ,  pag.  71,  ct 
a®  part.,  vol.  vii,  pag.  19  c/  suw» 
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^ubsistant ,  les  Gbambres  d^partementales  ^ 
cantonales  et  commimales  remplaceraient  tres- 
efficacemeut  les  Conseils-g^neraux  de  d^par* 
tement  et  d'arrondissement  et  les  Gonseils  rau- 
nicipaux ,  pour  effectuer  la  repartition  ^qui* 
table  des  levies  d'hommes  ^  de  leurs  diffi^rens 
contitigens ,  dans  les  d^partemens ,  dans  les 
arroudissemens  et  dans  les  communes. 

5<*  Relativement  aux  Traites  de  paix^  et  a  Vapfli* 
cation  du  Principe  de  PEgalite  ou  Liberte  poli^ 
tique. 

L'^tablissement  de  Chambres  repr^nta* 
tives  loccdes  de  la  Propriffct^  ^t  de  I'lndustric 
dans  toutes  les  parties  du  royaume ,  aurait 
merveilleusement  seconds  ^  atatic^,  d^s  To- 
rigine  de  la  monarchie  en  France ,  le,  rappro- 
chement  et  Timion  de  ces  diff^r^tes  parties, 
que  r^lamaient  partout  les  int^rets  g^nd^ 
raux  des  principales  classes  de  la  sbci^t^ ; 
mais,  au  contraire,  le  Regime  fi^odal,  en 
comprimant  et  arretant  la  manifestation  de 
ces  int^rets  g^neraux,  pour  n'^couter  que  Fin- 
t^ret  particulier  et  le  despotisme  des  grands 
vassaux  ,  des  seigneurs  et  des  nobles ,  tendait 
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sans  cesse  a  I'ind^pendance ,  a  la  disunion  de 
ces  memes  parties ,  et  ne  r^ussit  malheureu- 
sement  que  trop  k  Top^rer. 

Aujourd'hui  r^tablissement  de  cette  orga- 
nisation sociale  de  ces  Chambres  representa- 
tives locales ,  serait  quelquefois  le  seul  moyen 
d'assurer ,  lors  de  la  conclusion  des  traites  de 
paix ,  Tobservation  du  principe  de  la  Liberte 
politique;  principe  que  nous  avons  d^ve- 
Ipppe  et  etabli  dans  le  second  livre  de  la  pre- 
miere partie  de  cet  ouvrage  (a);  et  il  S&t  mkae 
a  pr^sumer  que ,  si  a  cet  ^gard  ll^tat  de  *la 
civilisation  eut  ^te  assez  avance  pour  que 
cette  organisation  $pt  pu  produire  ^influence 
que  Ton  en  doit  esp^rer,  dans  les  Conii^ren- 
ces  et  les  Congres  fr^quens  que  les  princes 
des  grandes  Puissances  de  Ffiurope  ont  tenus 
entre  eux  d^puis  quelques  ann^es ,  les  r^sul- 
tats  de  ces  Congres  eussent  ^t^  plus  confor- 
mes  alix  voeux  et  aux  int^rets  des  /peuples, 
aux  principes  et  aux  regies  de  I'universellc 
justice  et  de  r^ternelle  equite. 


(a)  Foy,  ci-dessusy  i'®  part.,  vol.  ii,  pag.  i3o,  i58, 
219  et  suitr. 
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SECTION   III. 

Attributions  de  la  Puissance  iegislative-locale  y 
sous  le  rapport  du  Droit  des  Gens. 

f  Article  unique. 

Nous  avons  reconnu,  avec  Montesquieu  ^. 
que  ce  fiirent  la  cupidity  et  Tignorance  des 
petits  Souverains  despotiques  par  lesquels  la 
France  fut  long-temps  divisee  et  opprim^ey 
qii  y  ^^tabllrent  les  droits  insensis  d'Aubaine 
et  de  Naufrage  ,  de  provinces  k  provinces ,  et 
meroe  de  villages  a,  villages  (a).  Une  organisa- 
tion de  la  Puissance  legislative  locale  ,  si  elle 
eut  €\.€  concordante  et  identique,  eut  en- 
core efface  ces  traces  honteuses  de  barbarie 
et  de  feodalit^  :  et  aujourd'hui  memei^  cette 
organisation  pourrait  contribuer  efficacement 
a  Fobservation  de  tons  les  Prmcipes  du  Droit 
des  Gens   entre  les  provinces  circonvoisines 


(a)  Foy.  ci'dessus  ^  i'®  part.,  vol.  ii,  pag.  897  etsuiv,; 
Ibid, ,  vol.  Ill,  pag.  4  >  9  ^^ ^"^*'«  /  "^ol*  ▼"  1  P»  1 38  et  iSg, 


*\ 


286  MONARCHIE. 

et  limitrophes  des  diff^rentes  Con£6d^ratioD^ 
inonarchiques  constitutionnelles ,  que  I'Eu- 
rope  entiere  est  impatiente  de  voir  se  former 
et  s'^tablir  pour  son  repos  et  sa  prosp^rit^  a 
venir. 


iidiexion.  Noii-seulement  nous  esp^rons  avoir  prouv^, 
par  la  force  et  I'autorit^  irrecusable  du  raison- 
nement ,  qu'en  droit ,  la  Puissance  legislative 
iocale  f  de  meme  que  la  Puissance  legislative 
supreme ,  doit  etre  institute ,  pour  toutes  les 
parties  d'un  vaste  Etat,  d'apres  le  Principe 
fondamental  de  la  separation  des  trois  Pilus- 
sances  ,  et  d'apres  celui  de  la  distinction  en 
trois  branches  de  la  premiere  de  ces  trois 
Puissances;  mais  encore  nous  croyons  avoir 
suivi  les  consequences  naturelles  de  cette  de- 
monstration ,  sous  ces  points  de  vue  princi- 
paux ,  aussi  loin  que  cela  etait  necessaire 
pour  en  faire  bien  entrevoir  tous  les  avanta* 
ges  et  toutes  les  probabilites. 

Quoique  cette  carriere  nouvellement  ou- 
verte  soit  encore  peu  frayee ,  nous  aurions  pu 
sans  doute  appuyer  nos  conjectures  d'un  as- 
sez  grand  nombre  d'autorites,  si,  entre  autres 
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craintes ,  nous  n'eussions  pas  eu  celle  de  fati- 
guernos  lecteurs  :  car,  il  faut  le  dire,  parune 
contradiction  assez  bizarre  et  pourtaut  trop 
commune ,  on  veut  aujourd'hui  qu'un  auteur 
qui  entreprend  de  trailer  un  sujet  de  Tinteret  le 
plus  g^n^ral  et  dont ,  par  cela  meme ,  la  sphere 
est  fort  ^tendue,  on  veut  d'une  part  que  cet 
auteur  embrasse,  dans  son  ensemble,  la 
science  k  laquelle  son  sujet  se  rattache ,  qu'il 
en  d^veloppe  et  ^claircisse  soigneusement  les 
principes ,  qu'il  p^netre  dans  les  details ,  qu'il 
s'entoure  de  documens  historiques ,  qu'il  ap- 
puie  de  faits  et  d'autorit^s  scs  propres  con- 
ceptions ;  et  cependant  on  demande  en  meme 
temps  que  Fouvrage  n'exige  pas  une  lecture 
et  une  attention  soutenue  au-del4  de  la  du- 
r^e  d'un  jour ,  ou  tout  au  plus  d'uhe  semaine 
entiere  :  deux  choses,  dans  la  v^rite ,  tout-k- 
fait  inconciliables. 

Ce  n'est  pas  ainsi,  et  en  aussi  peu  de  temps, 
que  la  science  s'acquerait,  il  y  a  quelques  an- 
nees ;  il  fallait  consumer  un  tiers  de  sa  vie  a 
compulser,  d^chiffrer  et  m^diter  d'^normes 
in-quarto ,  de  lourds  in-folio  ,  avant  de  par- 
venir  a  r^unir,  a  coordonner  ensemble  quel- 
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ques  notions  premieres ,  quelques  principes 

clairs  et  precis. 

La  tache  pourra  devenir,  par  la  suite,  de 
plus  en  plus  facile ;  mais ,  pendant  long- 
temps  encore,  il  ne  sera  pas  possible  de  satis- 
faire  completement  le  desir  de  ceux  qui  pen- 
sent  qu'elle  ne  devrait  leur  couter  nul  sacrifice, 
nulle  attention,  nul  effort  (a). 


(a)  Le  D^cret  da  aa  d^cembre  1789,  portant  consti- 
tution  des  Assemblees  primaire$  et  des  Assemblies  adim- 
nistradves ,  statuait  :  «  Sect.  3 ,  art.  i^^.  Les  d^ib^ra- 
tions  des  Assembles  administratives ,  sur  tons  les  objets 
qui  int^resseront  le  regime  de  radministration  du  royaa- 
me ,  ou  snr  des  entreprises  nouvelles  et  des  trayanx  ex- 
traordinaires ,  ne  pourront  etre  ex^ciitees  qu*apres  avoir 
Te9u  Tapprobation  du  Hoi.  Quant  a  Texpedition  des 
affaires  particulieres,  et  de  tout  ce  qui  ce  s'ex^cnte  en 
Tertu  de  deliberations  deja  approuvees ,  Tautorisatiou 
du  Roi  ne  sera  pas  n^cessaire  ». 

—  D'apres  Texpos^  que  hous  yenons  de  faire  des  vriii 
principes  en  cette  matiere,  il  sera  facile  de  distinguer 
ce  qu'il  y  avait  de  contraire  ou  de  conforme  a  ces  monies 
principes ,  dans  les  diverses  Atfributions  donn^es  a  ces 
Assemblees  administratives  de  depart ement  et  de  district, 
par  les  articles  i ,  2  ,  3  et  4  de  ce  decret  du  22  ddcembre 
1789  et  autres. 
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§n. 


DES   COLLEGES   ELEGTORAUX. 


«  Garantie  de  la  part  des  j^ecieurs  enyers  I'Etat ,  Garantie  pour 
a  la  Libert^  des  suflrages ;  Mode  1«  plus  propre  i  d^terminar 
«  de  bons  choix :  voili  ce  que  le  L^gialateur  doit  «e  proposer 
(f  dans  une  Loi  d'Election  »  (a) . 

«  Dieter  les  Electiom  est  pire  cent  fois  que  de  l«s  abolir ,  puisque 
H  c'est  conserver  les  formes  d'un  Gouvemement  libre  pour  ^ta< 
«  blirla  Despotismen  (&). 


SoMMAiRs.  Snjet  et  Divition  de  ce  Paragraphe. 

Aph^s  avoir  d^termin^,  ainsi  que  nous  ve- 
nous de  le  faire  dans  le  paragraphe  qui  pre- 
cede, I'organisation  du  Pouvoir  l^gislatif  dans 
ses  difiP^rens  degr^s  d'^tendue;  apres  avoir 
fix^  les  limites  de  ses  Attributions  centrales 
ou  gendrales,  et  locales  ou  partielles,  sous  les 
rapports  du  droit  public,  du  droit  politique 
et  du  droit  des  gens;  il  importe  de  porter  nos 

{a)  Discours  de  M.  de  Courvoisicr.  —  Moniteur  du  3o 
d^cembre  181 5. 

(&)  Correspondance  politique  et  administrative,  par 
J.  Fiev^c,  6*  part. ,  1816  ,  pag,  81. 
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regards  sur  une  autre  part4e  essentielle  de 
rOrganisation  sociale,  sur  les  Assemblies  ou 
Colleges  dectoraux. 

Toute  Constitution  ou  cette  autre   partie 
essentielle  d'organisation  n'est  pas  r^gl^e ,  par 
cela  seul  est  imparfaite  ;  car ,  sous  un  Gou- 
vernement  representatif  meme,  si  la  bonne 
organisation  des  Cbambres  nationales ,  d^par- 
temen tales  ,  cantonales   et  communales ,  est 
indispensable    pour    que    le    Gouvernemeftt 
puisse  produire-  de  salutaires  effets,  I'obser- 
vation  des  vrais  principes  du  Droit  pour  la 
formation  des  Colleges  ^lectoraux  est  de  meme 
indispensable  pour  la  bonne  organisation  de 
ces  diverses  Chambres  representatives  et  le- 
gislatives ;  elle  influe  n^cessairement ,  d'une 
maniere  tres-directe  et  tres-sensible ,  sur  les 
r^sultats   plus   ou  moins  heureux  qiie  peut 
avoir  le  Gouvernemenl  depuis   son  sommet 
jusque  dans  ses  moindres  ramifications. 

Mais ,  si  les  propositions  qui  doivent  natu- 
rellement  precdder  la  discussion  des  diverses 
questions  relatives  k  la  redaction  d'une  loi 
sur  les  elections,  n'ont  pas  ete  resohies  d'une 
maniere  conforme  au  droit  et  a  la  raison ,  ou 
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qu'elles  soient  resides  ind^cises ,  on  disciitera 
6temellement ,  on  se  livrera  ind^finiment  k 
toutes  les  declamations  qui  naissent  d'une 
controverse  erron^e  et  vicieuse,  sans  parve- 
nir  jainais  a  s'entendre,  sans  arriver  a  une 
conclusion  assez  ^videmment  juste ,  assez  ma- 
nifestement  utile  pour  lever  les  difficultes, 
ccarter  les  causes  ou  meme  les  pr^textes  de 
dissidence  ,  de  division ,  et  rallier  enfin  tons 
les  suf&ages;  tandis  qu'au  contraire,  si  la  so- 
lution de  ces  diverses  propositions  pr^limi- 
naires  a  effectivement  pr^c6d6  I'examen  des 
questions  auxquelles  elles  doivent  servir  de 
bases,  cet  examen  ne  pourra  plus  donner 
lieu  a  une  discussion  longue  et  compliqu^e,  a 
des  difficultes  s^rieuses  et  fondees. 

En  general ,  c'est  I'ignorance  des  v^rit^s 
fondamentales ,  des  premiers  principes  du 
droit  et  de  I'organisation ,  ignorance  encore 
aujourd'hui  trop  commune ,  meme  parmi  les 
legislateurs ,  qui  fait  qu'on  les  entend  souvent 
parler  sans  se  comprendre  r^ciproquement , 
et  discuter  long-temps  sans  jamais  tomber 
d'accord.  11  est  de  toute  evidence  que,  dans 
les   matieres  d'organisation  politique  ou  so- 

^9' 
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ciale,  et  particulierement  en  ce  qui  se  rat- 
tache  a  r^tablissement  du  systeme  Electo- 
ral ,  on  ne  pent  raisonncr  fructueusei^ent 
avec  des  hommes  totalement  Strangers  aux 
vdritables  notions  de  la  science,  ou  qui  nen 
ont  que  des  id^es  vagues ,  incertaines ,  mal- 
coordonnEes  ,  contradictoires  et  fausses ;  ce 
qui  est  bien  pis  encore  que  de  n'en  point 
avoir  (a).  Avant  tout,  il  faut  n^cessairement 
commencer  par  s'instruire,  si  Ton  veut  en- 
suite  raisonner  utilement  avec  ceux  qui  en 
sont  plus  capables,  et  acquErir  en  commun 
et  de  concert  des  Itimieres  nouvelles  et  plus 
etendues. 

On  ne  doit  pas  s'attendre  k  trouver  ici  un 
exaraen  particulier  des  divers  modes  d'dec- 
tion ,  plus  ou  moins  imparfaits,  proposes 
jusqu'a  ce  jour,  ou  meme  de  ceux  qui  ont  ete 
mis  a  execution  yleur  refutation  r^sulte  d^ja 

d'une   maniere  /plus    que   sufHsante,    meme 

i 


._/.- 


(a)  «  Peu  de  lumieres  conduisent  a  Terreur ;  beaucoup 
de  lumieres  conduisent  a  la  verite  ».  ( R^ponse  de  S.  M. 
Louis  XVIII  au  Grand  -  Maitre  de  TUniversite  ,  3  mai 
1814,  a  Saint-Ouen.  —  Moniteur  du  4?  n*  124). 
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pour  ceux  qui  ont  ete  adopt^s  et,  qui  ont  ob- 
tenu  une  execution  d'une  duree  plus  ou 
moins  longue,  non-seulemeht  de  quelques- 
uns  de  ces  memes  principes  ant^rieurement 
demontr^s  et  qui  peuvent  encore  recevoir 
ici  une  application  juste,  directe  et  speciale, 
non-seulement  de  la  simple  exposition  de  la 
veritable  doctrine  du  systeme  electoral  pour 
une  monarchie  constitutionnelle ,  que  ce  pa- 
ragraphe  a  pour  but  de  presenter ;  mais  en- 
core on  pent  dire  que  cette  meme  refutation 
se  d^duit  assez  evidemment  de  Tinstabilit^  et 
du  peu  de  duree  de  ces  differens  modes  d'^- 
lection ;  et  meme ,  si  on  le  veut  aussi ,  de 
leurs  effets  connus ,  ^tudi^s  d'une  maniere 
approfondie  et  sans  partialite. 

Et  dans  le  fait ,  s'il  doit  etre  desormais  in- 
contestable pour  tout  homme  raisonnant  et 
instruit  des  premieres  notions  de  la  science , 
qu'un  royaume  ou  Tesprit  de  parti  altere  et 
remplace  le  sentiment  de  Famour  national, 
s'avance  vers  sa  ruine  ;  que  toute  maison 
divis^e  contre  elle-meme ,  doit  p^rir ;  que  sans 
union ,  sans  ensemble ,  sans  harmonic ,  il  ne 
peut  exister  ni  force ,  ni  stabilite ,  ni   bon- 
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heur  dans  un  Etat ;  quel  spectacle  plus  propre 
a  inspirer  la  piti^ ,  la  defiance ,  et  tout-4-la- 
fois  plus  affligeant ,  que  celui  de  factions  an- 
nuellement  aux  prises  avec  le  ministere  dans 
I'euceinte  des  Colleges  dectoraux ,  que  celui 
de  ces  luttes  scandaleuses ,  de  ees  manceuvres 
corruptrices ,  d'intrigue  ,  de  seduction  ,  que 
celui  de  ces  brigues ,  de  ces  cabales ,  de  part 
et  d'autre ,  ouvertement  mises  en  action  pour 
entraver,  captiver,  enchainer  la  liberte  des 
sufjBrages,  et  pour  se  preparer  de  loin  les 
moyens  de  d^truire  ^galement  I'ind^pendance 
des  Chambres  et  le  principe  de  la  distinction 
du  Pouvoir  l^gislatif  en  trois  branches,  et  de 
neutraliser  ainsi  tous  les  ressorts  du  Gouver- 
nement  constitutionnel-monarchique ! 

Viendra-t-on  encore  a  ce  sujet  citer  sans 
raison  et  hors  de  propos ,  I'exemple  de  ce 
qui  se  passe  en  Angleterre  ?  mais  nous  r^pon- 
drions  sans  h^siter  que  cet  ^tat  de  choses  est 
un  scandale  ,  un  d^sordre  ,  un  vice  d'orga- 
nisation  manifeste  ,  en  Angleterre  aussi  bien 
que  par-tout;  que  les  consequences,  et  les 
suites  n-e  peuvent  en  etre  que  ftinestes ,  li 
comine  ailleurs,   et  qu'elles  le  sont  en  eflfet 


Chap.  11.  Tit.  I.  Pouvoir  legislatif,     agS 

sous  mille  rapports ,  et  k  un  tel  point  que  Tem- 
barras  des  finances  y  va  toujours  croissant, 
que  le  Gouvernement  y  est  4  chaque  instant 
menace  de  sugcomber  sous  le  poids  d'une 
dette  que  Ton  ne  saurait  trouvcr  le  moyen 
d'amortir,  et  qu'enfin  on  serait  tent^  d'aller 
jusqu'4  dire  que,  si  ce  royaume  n'^tait  pas 
separ^  des  autres  Puissances  de  I'Europe  par 
des  limites  naturelles ,  difficiles  i  firanchir ,  s'il 
n'avait  pas  I'Oc^an  pour  frontieres,  il  serait 
peut-etre  ray6,  depuis  long- temps  d^ja,  du 
nombre  de  ces  Puissances. 

Cest  du  moins ,  il  faut  qu'on  en  convienne, 
e'est  en  Angleterre ,  en  France  ,  et  en  tout 
autre  Etat  ,  une  imperfection  ,  un  vice 
d'organisatioil ,  une  lacune  sur  un  point 
si  important ,  qu'elle  paralyse  d'abord  ,  en 
grande  partie ,  le  bien  qui  pourrait  r^sulter 
des  principes  d'ordre ,  d'^quit^  ,  reconnus 
et  adopt^s,  et  occasionne  ensuite  une  foule 
d'autres  d^sordres ,  d'autres  abus  d^sastreux , 
que  I'admission  des  vrais  principes  ,  en 
ce  point,  ^carterait  et  d^truirait  infaillible- 
ment. 

Or,  pour  developper  et  etablir  ces  prin- 
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cipes ,  nous  partagerons  encore  ce  paragraphe 
en  deux  parties. 

Dans  la  premiere,  nous  traiterons  de  la 
Composition  des  Colleges  ^lectoraux ;  et  dans 
la  seconde,  nous  indiquerons  les  Atiributions, 
le  But ,  robjet  special  de  ces  Colleges. 
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PREMIERE  PARTIE. 


COMPOSITION    DKS    COLLEGES    ELEQTORAUX. 
S0MMA.IRK.  Sojet  et  Diyision  de  cette  premiere  Partie. 

Cette  premiere  Partie  se  divise  en  cinq 
Sections ,  ayant  pour  titres  :  la  premiere , 
Consequence  naturelle  de  la  Division  du  peu- 
pie  en  trois  classes ,  non  exclusives ,  mais  dis- 
tinctes ;  la  deuxieme ,  du  Nombre  des  mem- 
bres  composant  les  Assemblies  ou  Colleges 
^lectoraux,  et  de  la  N^cessite  d'admettre  un 
triple  degre  d'^lection  dans  toute  soci^t^  ou 
le  territoire  et  la  population  ont  pris  un  grand 
d^veloppement ;  la  troisieme ,  des  Conditions 
auxquelles  la  Loi  Constitutionnelle  de  TEtat 
peut  subordonner  la  qualite  d'^lecteur,  sans 
blesser  Tequit^  et  sans  alterer  la  nature  du 
Gouvernement ;  la  qv^trieme ,  des  Fonctions  ' 
avec  lesquelles  la  quality  d'Electeur  est  essen- 
tiellement  incompatible ;  la  cinquieme  ,  de 
rinviolabilite ,  de  Tlnd^pendance ,  du  Mode 
de  prbceder  des  Colleges  6lectoraux.    . 
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SECTION   PREMIERE. 


Consequence  naiurelle  de  la  division  du  PeupU 
en  trois  classes^  non  exclusives ^  mais  dis- 
tinctes. 


V 


M.  de  Montesquieu ,  et  ainsi  que  lui ,  les 
plus  grands  L^gislateurs ,  but  reconnu,  et  noas 
avons  preci6deniment  ^tabli  que,  ineme  dans 
un  fetat  d^mocratique  ,  le  peuple  doit  ^tre 
partage  en  de  certaines  classes ;  mais ,  au  Kcu 
de  choquer  la  raison,  Tesprit  de  justice,  Ic 
Principe  de  I'Egalit^  sociale;  au  lieu  d'etre 
fondee  sur  I'h^r^dit^  et  le  privilege ,  sur  des 
distinctions  exclusives,  vaines  et  chim^riques, 
propres  a  fortifier  tons  les  pr^jug^  funestes 
de  I'orgueil ,  cette  division  doit  avoir  ses  bas^is 
prises  dans  la  nature  vraie  et  Equitable  -dcs 
choses;  et  nous  avons  reconnu  que  la  seuk 
division  reposant  en  effet  sur  de  tels  fonde* 
demens  ,  qui  h'ait  rien  de  faux  ,  d'injuste , 
d'id^al  ,  c'est  celle  qui  a  uniquement  pour 
appui  la  distinction  n^cessaire,  et  pour  ainsi 
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e  preexistante  de  la  Propri^te  etde  lln- 
itrie  («). 

^.'organisation  du  Pouvoir  legislatif,  des 
imbres  nationales ,  d^partementales ,  can- 
ales  et  communales ,  ne  doit  pas  etre  en 
position  avec  ce  principe ,  si  Ton  veut 
elle  n'ait  rien  en  elle-meme  qui  choque  la 
;on ,  et  ce  sentiment  d'^quite  naturelle  dont 
Providence  nous  a  dou^s,  qu'elle  a  inti- 
iQeut  attache  a  notre  constitution  morale, 
ir  nous  eclairer,  pour  nous  servir  constam- 
nt  de  boussole  et  de  guide  dans  la  con- 
te  de  cette  vie ,  pour  aff ermir  et  en  quel- 
5  sorte  sanctionner  les  jugemens  de  notre 
diligence;  cette  organisation,  cette  distinc- 
1,  en  trois  branches,  du  Pouvoir  legislatif, 
IS  son  point  central  et  dans  ses  ramifica- 
18  inferieures  ,  ne  doit  pas ,  sous  ce  rap- 
t ,  avoir  d'autre  fonderaent ,  si  Ton  veut 
\ ,  parfaitement  conforme  aux  lois  de  cette 
tice  universelle  ,  immuable  ,  constante  , 
nme  son  immuable  et  eternel  auteur ,  cette 
e  fondamentale  et  si  essentielle  de  I'orga- 

7 

0   ^^y*  cl'dessuSy  vol.  V,  pag.  548  et  suw. 
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nisation  pbtienne  de  cette  source  divine  une 
sanction  manifeste  et  incontestable. 

Cette  meme  distinction  de  la  Propriety  et  de 
rindustrie  doit  toujours  servir  de  base  iVOr- 
ganisation  du  Pouvoir  l^gislatif ,  dans  le  cas 
meme  ou  ,  par  I'accroissement  du  territoire 
et  par  le   d^veloppement  de  la  Population, 
I'admission  du  Systeme  repr^sentatif  est  de- 
venue  n^cessaire ;  lorsque  ne  pouvant  plus 
agir  directemeut  par  elles  -  memes ,  il  deviant 
indispensable  que ,  suivant  le  principe  auquel 
Timmortel  auteur  de  I'Esprit  des  Lois  rend 
assez  solennellement  hommage  (a) ,  les  deux 
classes  principales  de  la  Soci^t^  qui ,  concur- 
rerament  avec  le  Prince ,  doivent  cooperer  a 
Texercice  de  la  Puissance  legislative ,  y  parti- 
cipent   effectivement   par  I'intermddiaire  de 
leurs  representans. 

D'apres  cette  autre  maxime  de  droit,  qui 
veut  que  les  mandataires  soient  choisis  par 
ceux  qu'ils  ont  charge  de  representer  {b) ,  les 
mandataires,  d^put^s  ou  representans  de  ces 


{a)  Foy,  ci-dessusy  vol.  vi ,  pag.  9. 
{b)  Ibid, ,  vol.  VI ,  pag.  60, 
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iux  classes  principales  de  la  Soci^t^,  iie 
euvent  etre  l^gitimement  ^lus  que  par  elles. 
Ainsi ,  par  une  consequence  directe  et  ne- 
cessaire  de  ces  ant^c^dens ,  et  afin  qu'ils  re- 
foivent  leur  pleine  execution ,  il  est  manifes- 
teroent  indispensable  que  les  Assemblies 
^lectorales ,  dans  les  d^partemens ,  dans  les 
arrondissemens  et  dans  les  communes ,  soient 
divis^s  en  deux  Sections  ou  Colleges.  Dans 
Tun,  seront  compris  tons  les  citoyens  faisant 
partie  de  la  classe  des  propridtaires ;  et  dans 
I'autre,  tons  ceux  qui  appartiennent  aux  classes 
industrieuses ,  lorsque  d'ailleurs  ces  citoyens 
r^uniront  en  leur  personne  les  diverses  con- 
ditions que  la*Societ6  a  int^ret  et  est  en  droit 
d'exiger  des  electeurs ,  et  auxquelles  la  Loi- 
Constutionnelle  de  TEtat  pent  et  doit  subor- 
donuer  cette  quality,  sans  blesser  les  prin- 
cipes  de  T^quit^  naturelle ,  et  sans  meme  al^ 
t^rer  aucimement  la  nature  du  Gouvernement 
dans  sa  partie  d^moicratique ;  conditions  qui 
seront  d^tef minxes  et  ^tablies  dans  les  sections 
suivantes  de  la  premiere  partie  de  ce  second 
paragraphC)  et  dont  il  ne  sera  pas  moins  facile 
de  reconnaitre  Timportance  et  Futility. 
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Quant   au  Principe  dont  il   s'agk  ici ,  s'il 
etait  n^cessaire  de  Fappuyer  davautage,  il  suf- 
firait  assurement  de  citer  les  reflexions  sui- 
vantes  emises  k  la  Tribune  de  la  Cbambre 
des  Deputes  par  I'un  des  membres  dc  cette 
Cbambre ,  pendant  le  cours  de  la  session  de 
1817,  et  qui  ne  sauraient  se  rapporter  plus 
intimement  au  sujet  :  a  Tons  les  int^rets  doi« 
vent   etre  represent^s  et  defendus ,  disait  a 
cette   Tribune  M.   Duvergier   de  Hauranne; 
car  les  lois  peuvent  leur  etre  favorables  ou 
contraires.  Or ,  deux  grands  int^rets  sont  au- 
jourd'bui  en  action  en  France ,  et  cette  action 
est  la  source  de  la  ricbesse  et  de  la  prosp^rit^ 
nationales.  Je  veux  parler  de  la  Propriety  et 
de  I'Agriculture  d'une  part,  de  I'lndustrie  et 
du.  Commerce  de  Tautre  part.  Je  crois  qu'ib 
doivent  avoir  cbacun  une  action  sp^ciale  dans 
les  Elections.  J'ai  remarque  qu'il  y  a  peu  de 
n^gocians  dans  la  Cbambre  des  Deputes ;  il 
pourrait    done   arriver   que    les    interets    du 
commerce  et  de  I'industrie  y  fussent  mal  com- 
pris,  et  que  de  fausses  mesures  vinssent  ^om- 
promettre  les  interets  nationaiix,  essentielle-' 
ment  li^s  k  la  prosp^rit^  de  notre  commerce 
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maritime ,  de  nos  manufactures ,  et  au  travail 
de  nos  ouvriers.  Llndustrie  n'est  pas  repan- 
due  en  France  d'une  maniere  egale ;  beaucoup 
de  d^partemens  sont  principalement  agricoles, 
d'autres  sont  commergans ;  il  en  r^sulte  deux 
inconveniens ,  tour-i-tour  favorables  et  d^fa- 
Yorables  aux  propri^taires  et  aux  commergans. 
Ainsi ,  dans  les  departemens  agricoles ,  le  plus 
grand  nombre  des  ^lecteurs  etant  proprie- 
taires ,  les  commercans  ont  peu  I'espoir  d'etre 
^lus ;  tandis  qu'au  contraire ,  dans  quelques 
departemens ,  ou  le  plus  grand  nombre  des 
electeurs  appartient  au  commerce.,  I'influence 
des  proprietaires  devient  nidle.  Ainsi  les  com- 
mercans des  trois  quarts  des  departemens 
peuvent  n'avoir  aucun  organe  dans  la  Cham- 
bre,  et ,  dans  cinq  ou  six  departemens,  les 
proprietaires  sont  exposes  k  perdre  toute  in- 
fluence. Ne  vaudrait-il  pas  mieux  accorder 
aux  patentables^commer^ans  des  nominations 
sp^ciales ,  lorsqu'il  y  aurait  dans  un  d^parte- 
ment  un  nombre  determine  de  commercans, 
electeurs  par  la  reunion  de  leur  paten te  avec 
leurs  autres  impositions  ?  Dans  les  departe- 
mens ou  I'industrie  et  le  commerce  occupent 
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la  plus  grande  partie  de  la  population ,  les 
copimerigans  ^liraient  la  moiti^  des  IMput^: 
de  cette  inaniere  le  droit  si  juste  accord^  aux 
patentables  d'etre  ^lecteurs  et  ^ligibles  ne  de- 
viendrait  pas  illusoire.... 

<f  La  Chambre  se  souviendra ,  ajoutait  le 
meme  orateur,,que,  lors  de  la  discussion  de 
la  Loi  sur  les  elections  ,  M.  le  Garde -des- 
Sceaux  actuel  proposa  de  former  deux  Col- 
leges ^lectoraux ,  un  des  campagnes  et  un  des 
villes.  Les  motifs  sur  lesquels  il  fondait  sa 
proposition  sont  a-peu-pres  les  memes  que 
les  miens ;  il  voulait  que  tons  les  int^rets 
fusseut  repr^sent^s  et  eussent  des/  D^putfe 
sp^ciaux  :  il  le  voulait  principalement  pour 
les  deux  grandes  divisions  de  la  Propri^te  et 
de  rindustrie  (a) ;  mais  il  n'avait  pas  remar- 
qu6  que ,  depuis  la  Revolution ,  Tlndustrie  a 
forme  de  grands  etablissemens  dans  les  cam- 
pagnes ,  et  qu'alors  la  division  des  Electeurs 
en  deux  Colleges  des  villes  et  des  campagnes 
n'atteignait  pas  le  but  oii  il  voulait  arriver, 
et  qui  serait  atteint  par  ma  proposition  »  (b), 

.  Mil  ■  ■  I  — — — ^^^^1^ 

(a\  Fof,  ci-deissus ,  vol.  vi ,  pag.  28  et  29. 
{b)  Moniteur  da  14  mars  18 19. 
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C'est  ainsi ,  et  ce  discours  le  prouve ,  que 
Ics  p/ns^es  fortes » justes  et  utiles,  appuy^es 
sur  la  nature  et  sur  la  v^rite,  prennent  in- 
sensiblement  racine ,  germent ,  s'^levent  et  ne 
peuveiit  manquer  de  porter  de  bons  fruits. 


Tome  VII.  20 
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SECTION  II. 

Du  Nomhre  des  Membres  composant  les  Col- 
leges electoraux ;  et  nicessM  d'admettre 
un  triple  degr6  d' election  dans  toute  Societe 
oil  le  territoire  et  la  population  ont  pris  un 
grand  diveloppement, 

Les  inconv^niens  inseparables  du  grand 
nombre  dans  les  Assemblees  d^mocratiques 
et  populaires  sont  moins  graves  sans  doute, 
lorsque  ces  Assemblies  n'ont  pour  objet  que 
d'^lire,  et  non  pas  de  discuter  et  de  d^li- 
berer  :  cela  est  incontestable. 

Toutefois  la  reflexion  et  Fexperience  prou- 
vent  assez  ^videmment  que ,  dans  le  cas  meme 
ou ,  par  suite  de  I'admission  du  Systeme  re- 
pr^sentatif ,  le  but  de  ces  Assemblies  se  trouve 
ainsi  circonscrit  et  determine  comme  il  doit 
Tetre,  elles  ne  sont  pas  encore  entierement 
exemptes  d'inconv^uiens  tres-graves  et  prove- 
nant  de  la  meme  cause  :  cela  est  meme  si 
constant  que  les  d^fenseurs  et  les  adversaires 
du  projet  de  loi  sur  ks  elections,  discut^  dans 
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es  Chambres  pendant  le  cours  de  la  sessioa 
Je  1 816,  n'ont  pu  se  dispenser  de  le  recon- 
laitre  et  de  le  publier  respectiveoient. 

«  Des  divisions  facheuses ,  disaient  ceux-ci , 
ODt  quelquefois  ^clat^  dans  les  Colleges  ^lec- 
toraux  de  deux  ou  trois  cents  personnes; 
que  sera*^e  dans  la  reunion  de  trois  ou  qua- 
tre  mille  ^lecteurs  »  (a)  ? 

—  cc  Nous  avons  vu  de  nos  jours ,  disaient 
aassi  les  autres,  deux  grandes  Assemblees  a 
la  nomination  desquelles  un  grand  nombre 
de  citoyens  avait  concouru ;  tons  meme  fu- 
rent  appel^s  k  y  concourir,  et  cependant  ni 
Tune  ni  I'autre  n'ont  eu  le  voeu  de  la  nation  : 
Tune  fut  imprudente ,  I'autre  barbare ;  elle  a 
d^honor^  le  nom  fran^ ais ,  elle  a  convert 
notre  patrie  de  sang,  et  il  n'est  pas  un  de 
nous  qui  ne  voulut  voir  ef£acer  son  histoire 
de  nos  Annales.  Ce  n'est  done  pas  le  nombre 
de  ceux  qui  concourent  au  choix  des  Deputes 
qui  leur  concilie  le  voeu  de  la  nation.  C'est 


(a)  Voy,  entre  autresy  le  discours  de  M.  Josse  de  Beau- 
Yoir,  Cbamhre  des  Deputes.  *-  Moniteur  du  a8  d^cerabre 
1816. 


20. 
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lorsque  les  actes  des  elus  sont  conforares 
avec  le  but  general  de  toute  rassociation ,  qu'ils 
obtienneut  ce  voeu»  (a), 

—  «  Si  Foil  demande,  a-t-on  dit  encore, 
quel  effet  a  produit  Tiinprudente  introduction 
des  classes  inf(6rieures  de  la  Soci^t^  dans  le 
Systeme  Electoral ,  I'histoire  produira  pour 
vous  r^pondre  deux  t^moins  sanglans ,  llAs- 
sembl^e  Legislative  et  la  Convention  » (b), 

Et  nous  pouvRns  encore  rapporter  ici  cette 
autre  reflexion :  «  Appeler  la  multitude  (  dans 
ce  Systeme ,  ainsi  que  dans  la  Representation), 
qu'est-ce  autre  chose  que  d'inviter  les  factions 
k  la  remuer  a  toutes  les  profondeurs ,  k  la 
corrompre ,  k  I'enivrer  de  fausses  esperances, 
k  lui  proraettre  des  proscriptions  et  des  d^ 
pouilles  :  c'est  I'histoire  de  tons  les  temps ,  et 
c'est  aussi  la  notre  »  (c). 

Blackstone,  Filangieri  et  autres  publicistes 

(a)  P^ojr,  entre  autres,  le  discours  de  M.  Cnvier,  Chambic 
des  Deputes.  —  MoniteuV  du  3o  decembre  1816. 

{b)  Disconrs  de  M.  Beugnot.  —  Ibid,  —  Moniteur  du 
1**^  Janvier  18 17. 

(c)  Discours  de  M.  Royer-CoUard.  — 7^m/. —*  Moniteur 
du  27  decembre  18 16.  —  Et  ci~dessus ,  vol.  t  ,  pag.  S?). 
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disit  aussi ,  et  nous  croyons  pouvoir  le  rap- 
pel"  :  «'  Quand ,   apres  la  Guerre  Sociale  , 
toi  les    habitans   des  villes   dltalie   furent 
adis  parmi  les  citoyens  libres  de  Rome  ,  et 
qus  eurent  voix  dans  les  Assemblies  publir 
qi^ ,  il  devint  impossible  de  distinguer  les 
vBS  legitimes  des  votes  qui  ne  F^taient  pas : 
l^umulte  et  le  d^sordre  s'^leverent ,  depuis 
ctemps ,  dans  les  elections  et  dans  toutes 
]  deliberations  populaires  ;  et  c'est  ce  qui 
]jra  le  chemin  ^  Marius  et  k  Sylla ,  a  Pomp^e 
|k  Cesar,  pour  fouler  aux  pieds  les  libert^s 
,leur  pays  et  pour  dissoudre  enfin  la  Rd- 
))lique  »  (a). 

! —  « II  est  essentiel ,  remarque  M.  de  Mon- 
quieu,  de  fixer  le  nombre  des  citoyens  qui 
vent  former  les  Assemblies...;  a  Rome..., 
n'avait  point  fix^  ce  nombre ,  et  ce  fut 
B  des  grandes  causes  de  sa  ruine  »  {h\ 


a)  Blackstone.  Commentaires  sur  les  Lois  anglaises, 
L  I ,  liv.  I,  chap.  II.  —  Voy,  aussi  FiLA;i!fGiERi.  Science 

la   Legislation,  torn,  i,  liv.  i,  chap,  x,  pag.  ii8. 
ippiEN.  De  Bello  civilly  lib.  i.  —  Velleius  Paterculus, 

11 ,  cap.  XV,  XVI  et  xvii. 
^)  Esprit  des  Lois,  liv.  11,  chap.  u. 


3io  MONARCHIE. 

Ce  sera  done  bien  vainement  que  Foi  es- 
sayera  de  prouver,  ainsi  que  Tont  entrpris 
quelques  autres  orateurs  dans  cette  niine 
session  de  1816,  «  que  le  grand  nombreics 
wembres  dans  tes  Colleges  ^lectoraux  estun 
moyen  d'ajouter  a  leur  ind^pendance,  et  (le, 
moins  ils  sont  nombreux,  plus  Us  sont  accs- 
^ibles  a  la  brigne  »  {a). 

Un  homme  de  bon  setts  et  quelque  p 
clairvoyant  ne  prendra  pas  ainsi  le  chang; 
cest  le  caractere,  la  morality,  rint^ret  d 
tnembres  des  Colleges  ^lectoraux ,  el  ^ur-td 
leur  ind^p^ndaiM^e  de  position ,  enfiu  tous  1 
preservatifs  dont  la  Loi  constitutionnelle  d( 
les  enviroftner,  qui  peuvent  donner  la  garani 
■  de  l6ur  indejpendanoe  morale ,  qui ,  bien  pi 
que  le  grand  nombre ,  speuvent  rendre  ir 
|)ui8sa^tes  led  manoeuvres  de  la  cabale. 

En  Tabsence  de  ces  garanties  vdritables 
s(^ides ,  le  grand  nombre  au  contraire  do: 
nera  toujours  plus  de  prise  aux  brigues, 
siu^-tout  aux  pieges  de  la  seduction,  de  I'ii 
trigue  minist^rielle.  Pour  en  etre  convainci 

(a)  Vojr,  entre  autres^  les  discours  ministeriels  pr 
nonces  a  la  meme  ^poque. 


/ 


i 
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il  sufEt  'seulemeut  de  remarquer  qu'il  n'ert 
pas  dii  tout  necessaire  de  corrompre,  capter 
ct  si^duire  la  majority  des  ^lecteurs,  pour 
cntraver  la  liberty  des  suffrages  et  andantir 
Tind^pendance  des  elections  :  il  ne  faut 
que  quelques  ambitieuK  ^  quelques  intrigans 
adroits ,  mais  toujours  disposes  k  se  vendre , 
pour  former  un  noyau ,  mie  cabale  dont  Fin- 
£aence  sera  toute  puissante ,  et  qui  ne  man- 
quera  pas  de  rend  re  en  effet  cette  ind  ^pen- 
dance  toiit-a-fait  illusoire. 

Et  pourtant ,  d'un  autre  cot^ ,  dans  un  Etat 
iibre ,  sous  un  Gouvemement  qui ,  de  sa  na- 
ture ,  participe  exciusivement  du  Gouverne* 
ment  d'un  seul  et  de  la  d^mocratie ,  si  le 
teiTitoire  et  la  population  sont  trop  6tendus 
pour  que  tons  les  hommes  qui,  comme  le 
dit  Montesquieu,  sont  census  avoir  une  ame 
Iibre ,  tons  les  citoyens  qui  exercent  dans  la 
sociiSt^  une  profession  ind^pendante  ,  puis- 
sent  concourir  directement  et  par  eux-memes 
k  Fexercice  de  la  Puissance  legislative ,  la  jus- 
tice ,  I'essence  meme  de  Finstitution  veut  que, 
comme   nous    Favons  reconnu  {a) ,  tous  ces 

^^i—  II  .if-iii  III ■!■  aiiiipl  ■ 

(a)  Foy.  ci'dessus ,  vol,  vx ,  pag.  8  et  suiv.    ' 
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memes  citoyens  soieut  appel^s  a  y  prendv 
part,  du  moins  par  rinterm^diaire  de  leui 
repr^sentans.  Ce  droit  doit  en  que) que  sor 
etre  coiisidere  comme  Fegide  et  le  palladiu 
de  la  liberty. 

Quels  moyens  done  de  parvenir  a  conciL 
ce  principe  incontestable  avec  les  v^rit^s  c 
precedent  immediatement,  qui  sont  indiqu^ 
par  la  reflexion  et  justifi^es  par  Texp^rien-C 

mais  qui  semblent  tellement  impliquer  co 

< 

tradiction  avec  ce  principe,  que  Ton  sen 
tent6  de  le  r^garder  comme  entierement  in 
conciliable  avec  les  consequences  naturelle 
de  ces  memes  verites  relatives  aux  incony^ 
nients  du  grand  nombre?  Quel  sera  le  moyei 
possible  de  concordance  :  car  il  doit  en  exis 
ter  un  ? 

Disons-le ;  c'est  bien  la  I'un  des  points  \( 
plus  importans  du  probleme  que  pr^sente 
riisoudre  Ja  redaction  d'une  bonne  loi  sur  I 
elections ;  mais  en  meme  temps  n'hdsitoi 
pas  et  ne  craignons  pas  d'aiBSrmer  que  pli 
on  y  aura  reflechi  murement  et  de  bonne  fo 
et  plus  on  reconnaitra  cette  autre  verity  qu< 
chez  un  peuple  dont  le  territoire  sera  ^tend 
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t  la  population  nombreuse  autant  et  meme 
noins  que  ne  le  sont  le  territoire  et  la  po- 
pulation de  la  Trance ,  le  seul  moyen  efficace 
et  sur  d'atteindre  le  but  propose  sera  d'ad- 
mettre  le  principe  du  triple  degr6  d'dection, 
d'apres  les  divisions  par  depart ement,  par  ar- 
rondissement,  par  commune,  dont  nous  nous 
sommes  occup^s,  et  deja  existantes? 

On  ne  pent  vouloir  sincerement  la  fin ,  sans 

^^  vouloir  les  moyens.  Or,  comment  conce- 

^^^   seulement  la  pensde  que  tous  les  pro- 

F'^^taires ,  tous  les  mauufacturiers ,  n^gocians 

^utres   hommes  vivant  librement  de  leur 

^strie  se  determineront  k  abandonner  leurs 

^pations ,  Fadministration  et  les  soins  de 

^^   affaires  journalieres ,  pour  aller  loin  de 

^    clpmicile  et  ^  de  grandes  distances ,  pro- 

^^  aux  elections  ?  Get  espoir  est  chim^ri- 

^    ^     ^t  contraire  k  ce  que  nous  apprennent 

^lae  jour  Fobservation  et  la  connaissance 

^ceur  humain;  il  faut  se  hater  d'y  renoncer: 


"Vouloir  faire  participer  de  cette  maniere 

^  les  citoyens  a  Telection  immediate  de  leurs 

^^^sentans,  c'est  bien  certainement,  au  con- 

^"    e,  les  priver  de  Texercice  de  ce  droit,  et 


3i4  MONARCHIE. 

Ihrrer  le  champ  libre   aux  hommes  oisih  et 
aux  ambitieux. 

Mais  voulut-on  meme  supposer  que  le  sele 
pour  le  bien  public ,  le  patriotisme  ,  le  senti- 
ment de  la  liberty ,  I'enthousia&me ,  Tamdv 
des  institutions  ^lectrisassent  assez  tous  ki 
citoyens  pour  faire  oublier  les  fatigues ,  ki 
embarras,  et  autres  obstacles  r^ultans  d'uB 
d^placement  p^nible  ^  sur-^tout  pour  les  habir 
tans  des  campagnes ,  dans  un<e  saisop  rigou«» 
reuse  de  Tannee ,  et  d'un  sijour  prolong^  ei 
dispendieux  au  chef-lieu  du  d^partement^  nom 
le  demanderons  encore,  comment  ne  pas  aper-* 
cevoir  de  suite  le  trouble  ,  la  confusion ,  le 
tumulte  et  tous  les  autres  inconveniens  ins^ 
parables  d'une  telle  affluence^  de  rassemWe- 
mens  si  nombreux  ?  Certes ,  c'est  bien  alors ,  et 
dans  ces  Assemblees  populaires,  tumnltueuses 
et  sans  ordre ,  que  tous  les  genres  de  s^duc^ 
tion,  d'intrigue,  de  cabales,  s'agitent  avec 
succes,  ainsi  que  I'Angleterre  sur-tout  nous 
en  donne  Texemple,  et  exercent  la  plus  ac- 
tive et  la  plus  funeste  influence.  Tous  ces  d^- 
sordres  et  ces  inconveniens  sont ,  chaque  an- 
n^e  encore ,  si  bien  constates  par  Texp^rience, 
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tneme  en  France,  si  ^videns,  si  palpables,  que 
Ton  ne  saiirait  de  bonne  foi  se  les  dissimuler 
et  se  faire  illusion^  a  cet  ^gard  (a). 


(a)  On  peat  consulter  sar  ce  point  plusieurs  des  dis- 
conrs  pTononces  dans  les  Chambres ,  pendant  la  session 
de  1818,  en  favenr  de  la  prise  en  consideration  de  la 
proposition  faite  par  M.  le  marquis  Barthc^lemy,  relati- 
vement  4  la  revision  de  la  k>i  des  elections. 

Ub  membre  de  la  Chambre  des  Deputes ,  d^ja  promu 

deax  fois  k  la  Pr^sidence  du  College  Electoral  de  Paris , 

pablia ,  entre  anfres ,  a  cette  ^poque,  les  remarques  sui- 

irantes  :  «  appel^  deux  fois,  deputs  la  demiere  loi,  a 

fhonneur  de  pr^sider  le  College  de  Paris ,  c'est-a-dire  de 

la  ville  do  royaume ,  ou  il  est  le  plus  facile  de  remplir 

rimportante  fonction  d'^lectenr ,  poisque  personne  n'est 

itblig^  de  quitter  sa  maison  ni  ses  affaires ,  et  qu'il  suffit 

de  consacrer  quelques  minutes  a  remplir  ce  grand  de- 

▼^r ,  j'ai  pu  Y^rifier  qu'un  tiers  a-peur-prcs  des  ^lecteurs 

n'-a-pafi  TOt^  •  ^t,  je  Tavouerai  avec  une  franchise  entiere, 

ce  double  essai  m'a  p^netr^  d'nne  vire  inquietude ,  et 

j\ijonterai  d'un  grand  regret,  d'avoir  vote  la  (pr^c^- 

dente  )  loi;  je  me  suis  e^ray^  ,  dans  le  present ,  pour 

ravenir.  Quoi !  d^ja  un  tiers  des  electeurs  neTOte  pas,  a 

Ift  naissance  mdme  de  la  loi  ,  «t  dans  la  plus  grande  fer- 

vifur  deFinstitution !  Ce  tiers  ne  vote  pas ,  lorsque  ramour 

dti  tiottveau ,  si  puissant  sur  Tesprit  de  totas  \t%  Francais, 

'tt  I'^mpressement  que  met  la  vanity  non  encore  emouss^e 

''pkt  ia  jouissance,   k  user  de  prerogatives  inconnues 

jfisqite-14,  exercent  avec  force  leur  influence  !  Ce  tier* 
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A  la  place  de  ces  modes  d'dection  oti  in- 
ex^cutables  ou  pemicieux,  si  Ton  admet  les 
trois  degr^s  d'dection ,  si  tous  les  citoyens 


ne  Tote  pas  dans  la  fille  de  France,  ou  il  n'en  coute  ni 
temps  ni  argent  pour  voter,  ou  nul  embarras  d*aucane 
esp^ce  ne  vient  atti^dir  le  zele.  Que  presager  pour  Faye- 
nir  d'nne  telle  defection  !  que  faut-il  attendre  du  mode 
d'^lection ,  quand  la  nouveaut^  aura  perdu  son  charme; 
quand  les  electeurs ,  dont  le  zele*  se  sera  refroidi ,  ne 
'  verront  plus  qu'une  corvee  dans  Texerdce  de  Tun  de  nof 
plus  beaux  droits  politiques  ;  quand  enfin  les  hommes 
tranquilles ,  qui  sont  ceux  qui  s'effraient  le  plus  du  jea 
des  passions  et  des  mouvemens  tumultueux  ,  voyant 
que,  par  Tabsence  d'un  grand  norabre  de  corelecteurs 
apatbiques »  la  brigue  Temporte  sur  le  patriotisme ,  et 
qu'ils  ne  peuvent  empecher  Turne  de  donner  des  noms 
qui  n'ont  pas  leur  co^ifiance ,  se  seront  degput^s  de  re- 
Tenir  tent«r  des  efforts  steriles  ?  Que  sera-ce  sur- tout 
dans  les  d^partemens  ou  T^loignement  des  lieux ,  la  ra- 
ret^  des  moyens  de  transport ,  les  di£Ecult^s  des  routes 
Tiennent  ajouter  bien  d'autres  obstacles  a  Pexercice  d'nn 
droit  qi|e  les  citoyens  ne  pourront  ainsi  exercer  qu'a 
tracers  mille  fatigues  ?  II  m'est  trop  evident  qu'a  une 
^poque  qui  ne  pent  pas  tarder  ,  un  d^couragement  pres- 
que  general  prendra  aux  Electeurs  ;  les  forains  resteront 
chez  eux ;  le  droit  d*electipn  sera  ab^ndonn^  aux  seuls 
habitans  du  chef-lieu ;  parmi  cenx-ci ,  les  insoucians  ne 
a*occuperont  m^me  pas  des  Assembl4§es  :  et  alors  Tdec^ 
tioii  y  Ivrrie  a  up  petit  nombre  de  citoyens  ,  parmi  let- 
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paisibles  et  laborieux ,  sans  ambition ,  sans 
intrigue ,  peuvent  ais^ment  et  sans  abandon- 
ner  leurs  foyers,  sans  etre  forces  a  n^gliger 

quels  rintrigne,  toujours  plus  active,  et  il  faut  ajouter 
toujours  plus  adroite ,  que  Tamour  du  bien  public , 
en  d^bauchera  une  partie  pour  porter  des  candidats 
peu  estimes  ,  finira  par  perdre  toute  espece  d'attrait 
pour  les  citoyens  bien  intentionn^s.  Ceux-ci  se  rebute- 
ront  d'une  assiduity  qui  ne  leur  produira  que  des  d^- 
faites  dont  ils  connaitront  mieux  les  motifs  qu'ils  n'en 
pourront  paralyser  les  moyens.  Et  ainsi ,  en  dernier 
terme  ,  tous  les  choix  seront  faits  par  une  faction  :  trop 
heurenx  quand  ils  ne  le  seront  que  par  une  coterie, 
par(^  qu'avec  celle-ci  il  n'y  aura  a  craindre  que  la  perte 
de  la  liberty ,  tandis  qu'avec  Tautre  on  aura  a  redouter 
le  bouleversement  de  Tordre  social.  Voila  ce  que  j'ai 
T^rifi^y  Toila  ce  que  je  pr^vois;  et  ce  qui  me  fait  d^sirer 
que  la  Puissance  legislative  aille  au-devant  de  ces  mal- 
faeurs  par  Tam^lioration  de  la  loi  des  Elections ».  (  Opi- 
nion de  M.  Bellart ,  Depute,  de  la  Seine ,  sur  la  proposi- 
tion relative  aux  modifications  de  Torganisaition  des 
Collies  electoraux). 

M.  le  marquis  de  Lally-ToUendal  a  dit  aussi  a  ce  su- 
jet :  «  La  Loi  vent  que  tous  les  citoyens  ayant  les  qua- 
lit^s  requises  et  remplissant  les  conditions  prescrites  par 
elle  pour  exercer  le  droit  d*^lection,  jouissent  dece  droit 
qui  est  en  m^me  temps  pour  eux  un  devoir.  Or  la  dis- 
tance des  lieux  a  paru  souvent  ^tre  un  obstacle  k  cette 
jouissance  pour  les  ^lecteurs  obliges  d'aller  chercher  au 
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aucunes  de  leiirs  occupations  particiilieres , 
dormer  leurs  suffrages  dans  leurs  communes 
respectives ,  il  n'y  en  aura  alors  aucun  parmi 

loin  le  chef-lieu  du  departement ,  pour  ceux ,  par  exam- 
ple ,  qui ,  dans  le  departement  de  la  Charente-Inr^rleare, 
partent  d*A.iguelin  ,  qui  est  a  la  pointe  du  sud ,  pour  la 
Rochelle,  qui  est  a  la  pointe  du  nord,  et  qui  ont  quatre- 
vingt-dix  lieues  a  faire».  (Monitcur  du  lundi,  i®**  mars 
1819,  n**  60  ).  —  (  yoy,  encore ,  entre  autres ,  le  discours 
de  M.  le  marquis  de  Fohtanes.  — Seance  du  2. — Moniteur 
du  4,  n*  63). 

II  ne  serait  pas  non  plus  impossible  de  rattacher^ 
d*une  maniere  utile ,  et  sauf  quelques  modifications ,  au 
principe  que  nous  ^tablissons  ici ,  quelques  pens^es 
emises  dans  Texpose  fait  par  M.  le  due  Decazes ,  des 
motifs  d'un  npuyeau  projet  de  loi  sur  les  elections ,  dans 
la  session  de  Tannee  suivante.  (  Stance  du  i5  fevrier 
1820). 

On  y  lit ,  entre  autres ,  le  passage  suivant  :  «  Ainsi  la 
haute  Propriete  ne  tiendra  le  droit  qui  lui  sera  confix 
que  de  Tassentiment  des  electeurs  moins  imposes  ;  ainsi 
le  College  de  departement  emanera  des  Colleges  d*ar- 
rondissement ;  ainsi  une  deference  mutuelle ,  un  besoin 
reciproque,  rapprocheront  tons  les  Electeurs.  La  grande 
propriete  ne  sera  point  une  prerogative  :  car  elle  aura 
besoin  d'une  election  pour  ^tre  un  droit.  La  petite  pro- 
pri^t^  n'aura  plus  la  puissance  exclusive  que  le  syst^me 
actuel  lui  accorde  :  car  elle  devra  faire  porter  ses  choix 
pour  la  composition  de  Tautre  College  sur  les  hommes 


/ . 
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Aix  qui  ne  soit  jaloux  d'user  d'un  droit  pr^cieux 
dans  son  propre  intdret ,  et  satisfait  de  rem- 
plir  en  meme  temps  un  devoir  essentiel  pour 
la  prosp^rite  de  I'Etat ;  et,  quoiqu'on  en  puisse 
dire ,  choisir  les  hommes  que  Ton  croit  les 
plus  capables  de  faire  a  leur  tour  un  bon 
choix,  c'est  tou jours  participer  tres-r^elle- 
ment  et  tres-efficacement  a  I'^lection  des  re- 
presentans ,  quoiqu'en  effet  indirectement  et 
mediatement  (a). 


qui  ofiriront  la  condition  d'une  fortune  plus  inddpen- 
dante».  (  Get  extrait  est  tire  de  la  Minerve  francaise, 
torn.  IX,  livraison  108^). 

—  Fojf,  aussi  le  discours  prononce  a  la  Cl;iambre  des 
D^putds  par  M.  Laisne  ,  rapporteur  de  la  Commission 
charg^e  'de  Fexamen  de  ce  nouveau  projet  de  loi  sur  les 
elections. — Stance  du  6  mai  1820. 

—  On  doit  deja  distinguer  facilement ,  et  bientot  on 
reconnaitra  mieux  encore  en  quoi  ces  id^es  sonjt  en  op- 
position avec  le  yrai  syst^me  Electoral  cronstitationnel  et 
monarchique ,  et  en  quoi  elles  7  sont  conformes. 

{a)  Le  D^cret  du  22  d^cembre  1789 ,  sur  la  Constitution 
des>  Assemblees  primaires  et  des  Assemblees  administra- 
tives ,  sanctionne  par  lettres-patentes  du  mois  de  Janvier 
^7909  portait  :  «  Section  1'^,  art,  21.  «  H  n'y  aura  qu'un 
senl  degr^  intermediaire  entre  les  Assemblies  primaire& 
et  TAssemblee  nation^le.... 
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D'ailleurs ,  de  la  maniere  dont  nous  conce* 
vons  I'application  de  ce  principe,  ces  reprt- 
sentans    seront  dans  la  v^rit^  dus  directe- 


«  Section  a*,  art,  i®^.  II  n'y  aura  qu'un  scul  degrc 
cP^lection  interm^diaire  entre  les  Assemblies  primaires 
et  les  Assemblies  administratiyes. 

—  L' article  19,  tit.  iii,  de  la  Constitution  du  5  fruc- 
tidor  an  III ,  admettait  deux  degres  d'election ,  et  6tail 
ainsi  concu  :  « II  7  a  au  moins  une  Assembl^e  primaire 
par  canton. 

«  Lorsqu'il  y  en  a  plusieurs ,  chacune  est  compos^e 
de  quatre  cent  cinquante  citoyens  au  moins ,  de  neoi 
cents  au  plus. 

«  Ces  nombres  s'entendent  des  citoyens  presens  ou  ab- 
sens  ay  ant  droit  de  voter ». 

— LeDdcret  relatifaux  elections,  du  25  fructidor  an  III, 
tit.  I ,  statuait :  «  art,  2.  Lorsque  le  nombre  des  citoyens, 
ayant  droit  de  voter  dans  un  canton ,  ne  s'elevera  pas  a 
plus  de  neuf  cents ,  il  n'y  aura  qu'une  Assembl^e  pri- 
maire par  cantpn  ;  mais  au-dessus  de  ce  nombre ,  il  s'eD 
formera  au  moins  deux. 

«  Art,  3.  Chaque  Assembl^e  primaire  doit  tendre  a  se 
former  de  six  cents  membres ; .  s*il  y  a  plusieurs  Assem- 
blies dans  un  canton ,  la  moins  nombreuse  doit  dtre  de 
quatre  cent  cinquante  citoyens  ». 

—  L'Acte  Constitutionnel  du  22  frimaire  an  VIII  (  i3 
d^cembre  1799)  9  et  le  Senatus-Consulte-Organique ,  du 
x6  tbermidor  an  X  (  4  aoiuit  1802),  admirent  trois  degres 
d*^lection. 


CflAP.  II.  Tit/ I.  Poux^oir  legislatif.     3a  i 

men!  par  leurs  plus  proches  concitoyens, 
ainsi  qu'on  le  reconnaitra  dans  la  section  sui- 
vante. 


—  Letitre  i*^  de  ce  S^natus-Consulte  s*exprime  ainsi: 
tt  Art,  I*''.  Chaque  ressort  de  justice  de  paix  a  une  Assem- 
blee  de  canton. 

«  Art  a.  Chaque  arrondissement  communal ,  on  dis- 
trict de  Sous-Prefecture,  a  un  College  electoral  d'arron- 
dissement. 

ft  JrL  3.  Chaque  departement  a  un  Collie  Electoral 
de  departement ». 

—  ph  pent  aussi  voir,  a  ce  sujet,  la  loi  du  i3  yentose 
an  IX ,  I'Arrdte  du  i6  thermidor  an  X,  contenant  r^gle- 
ment  pour  Tex^cution  de  ce  S^natus  -  Consul te  du  i6 
thermidor  an  X,  le  Deere t  imp^ial  du  17  Janvier,  le 
R^glcment  du  i3  mai  1806,  etc. 

Mais  on  a  deja  pu  remarquer  aussi ,  et  Ton  reconnaitra 
aicore,  dans  les  sections  suivantes ,  en  quels  points  essen- 
tiels  ,  ces  diyerses  dispositions  l^gislatiyes  diff^raient, 
sous  d'aatres  rapports  et  m^me  relativement  k  Tappiica* 
tion  du  Principe  dont  il  s*agit  ici  ^  des  v^ritables  regies 
du  Droit  constitutionuel. 


Tome  VIL  ai 
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SECTION   III. 


Des  Conditions  auxquelles  la  Loi  Constitu- 
tionnelle  de  Vital  pent  subordonner  la 
qualite  dilecteur,  sans  blesser  Vequite  ei 
sans  alter er  la  nature  du  Gouvernement 


Malheureusement  on  ne  parait  pas  encore 
assez  generalement  convaincu  ,  malgr^  les 
lemons  r^it^rees  de  Fexp^rience ,  que  le  grand 
nombre  devient  dans  les  Colleges  ^lectoraux, 
de  meme  que  dans  les  Assemblies  d^libe- 
rantes ,  un  moyen  plutot  de  nature  k  nuire  ^ 
leur  ind^pendance ,  que  propre  a  la  garantir 
et  a  la  conserver ;  mais  on  a  du  moins  re- 
connu  qu'il  y  avait  n^cessite  de  soumettre  la 
quality  et  I'exercice  du  droit  d'election,  aussi 
bien  que  la  qualite  d'eligible ,  a  de  certaines 
conditions. 

Et  en  effet ,  si  ces  conditions  ,  titres  ou 
qualit^s  dont  la  society  a  droit  d'exiger  la 
reunion  dans  les  repr^sentans ,  peuvent  r^el- 
lement  garantir  et  determiner  en  eux  I'esprit 
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d'ordre  ,  de  moderation ,  d'dquit^ ,  elles  ne 
d^termineront  et  ne  garantiront  pas  moins  le 
meme  esprit  de  prudence ,  de  circonspection^ 
de  sagesse ,  dans  les  electeurs ;  et  par  suite , 
la  disposition  coustitutionnelle  qui  i^xera  et 
prescrira  ces  conditions ,  n'influera  pas  d'une 
maniere  peu  efHcace  sur  la  bont^  des  choix 
que  ceux-ci  pourront  faire. 

D'ailleurs ,  nous  le  rep^terons  encore ,  dans 
la  d^mocratie  sur- tout,  il  importe  essentielle- 
ment  de  limiter  et  restreindre  Texercice  de 
ce  qu'on  appelle  les  Droits  politiques ,  par 
Tadn^ission  de  toutes  les  conditions  qui  ne 
choquent  en  rien  Finite  naturelle  ni  meme 
la  nature  de  ce  Gouvernement ;  et  cela  sous 
peine  de  marcher  vers  I'anarchie. 

Ces  conditions  non  exclusives,  et  que  tout 
homme,  de  quelque  classe  qu'il  soit,  est  apte 
a  acqu^rir ,  si  d^ja  il  ne  les  possede,  sont, 
k  regard  des  electeurs  tout  aussi  bien  qu'4 
r^ard  des  6ligibles  :  i°  la  condition  d'identite 
de  connaissances ,  de  vues  et.  d'int^rets ,  c'est- 
A-dire  que  tout  6lecteur  pour  la  nomination 
dies  mandataires ,  d^put^s  ou  repr^sentans  de 
la  Propri^te ,  pour  la  nomination  des  man- 

ar . 
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dataires ,  d^piit^s  ou  representans  de  I'lndus- 
trie  ,  doit  lui  meme  appartenir  a  Tune  ou  a 
Tautre  respectivement  de  ces  deux  classes  prin- 
cipales  de  la  soci^t^ ;  2®  la  condition  expresse 
d'un  domicile   acquis  de  fait  dans  T^tendue 
de  4'arrondissement  electoral,  dont  T^lecteur 
fait  partie  ;  3®  pour   les  uns ,  la  possession 
d'une  propri^te   fonciere  d'une  certaine  va- 
leur ;  et  pour  les  autres ,  la  justification  d'une 
fortune  ayant  une  analogic  suffisaiite  avec  les 
propri^t^s   et  les  int^rets    de  la   classe  dans 
laquelle  ils  doivent  prendre  part  k  I'election, 
et  d'une  qUotit^  pareillement  ddtermin^e  par  la 
loi ,  comme  aussi  en  outre ,  et  pour  tous ,  le 
versement ,  dans  une  certaine  proportion ,  de 
contributions '  annuelles  ,  pour  subvenir  aux 
besoins ,   charges  et  d^penses   sp^ciales   des 
localit^s ,  ou  aux  besoins ,  charges  et  d^penses 
g^n^rales  de  I'Etat ;  4°  la  niaturite  de  I'age, 
garantie  non  recusable  de  Texp^rience ,  de  la 
imaturit^  du  jugement  dans  la   connaissance 
et   Tappr^ciation-  des   hommes  ;  5**  enfin  le 
titre  d'^poux ,  celui  de  pere  de  famille  ,  au- 
tres garanties  non  moins   incontestables  du 
besoin   de  Fordre,  de  \k  tranquillity,  et   de 
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Tamour  veritable  des  bonnes  et  solides  insti- 
tutions. 

Ces  conditions  n^tessaires  de  circonspec- 
tion ,  de  prudence  ,  que  la  soci^t^ ,  que  le 
L^gislateur,  dans  Tinteret  g^n^ral  et  bien  evi- 
dent de  cette  meme  soci^t^  ,  est  en  droit , 
disons  plus,  est  dans  I'obligation  de  prescrire, 
ne  sont  r^ellement  pas  contraires  k  Tequit^ ,  a 
la  nature  meme  du  Gouvernement  d^mocrati- 
monarchique  constitutionnel;  parce  qu'encore 
une  fois  il  n'en  r^sulte  aucune  exclusion ,  au- 
cun  privilege  en  faveur  de  qui  que  ce  soil, 
et  qu'elles  sont  prescrites  non  pas  dans  I'in- 
t^ret  particulier  d'une  famille ,  d'une  corpora- 
tion ,  d'une  caste  ,  mais  bien  dans  Tinteret 
g^n^ral  de  la  societe ,  dans  Tint^ret  de  tous 
ses  membres ,  de  chacun  d'eux  en  particulier, 
et  de  ceux-lk  memes  qui  par  elles  se  trouvent 
etre  momentan^ment  ^loignes  de  la  partici- 
pation k  I'exercice  du  droit  dVlection, 

Ces  conditions  ne  sont  pas  moins  motivees, 
moins  necessaires  et  essentielles ,  les  unes  que 
les  autres  :  mais ,  s'il  fallait  cependant  opter 
entre  elles ,  il  semble  que  celles  de  ces  condi- 
tions qu'-il  serait  naturel  d'adopter  de  pr6f<6- 
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rence ,  seraient  (k  rinverse  encore  de  ce  qui  se 
pratique  )  celles  qui  ont  pour  bases  I'identit^ 
d'int^ret,  I'acquisition  du  domicile,  la  matu- 
rity de  Tage ,  les  titres  d'^poux  et  de  pere  de 
famille,  plutot  que  celle  qui  a  uniquement  pour 
fondement  Fimportance  de  la  fortune  :  car  il 
est  incontestablement  plus  utile  et  plus  urgent 
d'encourager  les  hommes  aux  bonnes  mceurs, 
d'honorer  le  mariage  et  la  paternite ,  qu'il  n'est 
utile  d'honorer  la  richesse,  et  n^cessaire  d'ex- 
citer  les  hommes  i  accroitre  leur  fortune. 

II  ne  nous  sera  pas  difficile  au  surplus 
d'appuyer  ces  v^rit^s  ,  ce  principe  ,  de  re- 
flexions pleines  de  justesse  et  de  sens,  et 
puisees  cependant  dans  des  sources  fort  diffe- 
rentes ,  dans  des  discours  prononces  a  la  Tri- 
bune par  des  hommes  mus  par  des  sentimens, 
par  des  opinions  politiques  en  g^n^ral  fort  di- 
vergentes,  et  peut-etre  meme  diam^tralement 
oppos^es  :  ce  qui  doit  donner  d'autant  plus  de 
force  et  d'empire  aux  points  de  doctrine  sur 
lesquels  ils  se  sont  rencontres  et  dont  ils  de- 
meurent  d'accord. 

Nous  n'avons,  il  est  vrai,  aucune  autorit^ 
k  rapporter  relativement  k  la  premiere  et  peut- 
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etre  a  la  plus  claire  des  cinq  conditions  ci- 
dessus  enonc^es ,  celle  de  Fidentit^  de  vues , 
de  connaissances  et  d'int^ret ,  resultante  de  la 
distinction  des  deux  principales  classes  de  la 
soci^t^ ;  mais ,  par  exemple,  quant  k  la  seconde 
de  ces  conditions ,  celle  d'un  domicile  acquis 
dans  r^tendue  de  rarrondissement  Electoral 
dont  r^lecteur  fait  partie ,  on  pent  invoquer 
ici  les  termes  propres  dans  lesquels  s'exprimait, 
k  une  epoque  trop  memorable,  un  ministre 
dont  nous  avons  d^ja  cite,  et  dont  nous  cite- 
rons  encore  les  paroles  a  Tappui  de  la  d^mon-^ 
stration  d  un  principe  qui  se  rattache  h.  cette 
matierd  (a). 

M.  le  due  Decazes ,  dans  Texpos^  des  motifs 
du  projet  de  loi  pp^sent^  par  lui  sur  un  nou- 
veau  mode  d'^lection  dans  la  session  de  1819, 
disait :  «  Des  Proprietaires  enlev^s  k  leur  sol , 
a  leurs  voisins ,  k  leur  horizon  politique  et 
social ,  jet^s  dans  une  atmosphere  nouvelle , 
appel^s  k  donner  leurs  suffrages  sans  espoir 
de  les  appliquer  utilement  aux  hommes  dont 
les  principes,  le  talent,  la  vie  entiere  leur  sont 
connus ,  contraints  de  demander  conseil  k  des 


*  ' *  ■  r- 


(a)  Voy,  ci'des, ,  vol.  yi,  p.  246  j  etci-apr, ,  p.  353  etsuisf. 
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convictions  qn'ils  ne  peuvent  partager,  ou  a 
des  int^rets  Strangers ,  et  de  faire  porter  leurs 
choix  sur  des  noms  qui  sont  nouveaux  pour 
eux ,  des  electeurs   ainsi  livres  a  toutes  Jes 
suggestions,  a  toutes  les  manoeuvres,  n'ex- 
priment  pas  et  ne  peuvent  exprimer  un  vote 
personnel ,  un  suffrage  reel.  Dans  I'etat  d'iso- 
lement  et  de  dissolution  ou  ils  se  trouvent, 
il  faut  n^cessairement ,  pour  exercer  sur  eux 
une   influence   qui    les  reunisse  et  les  con- 
centre ,  s'adresser  a  la  partie  la  plus  irritable 
de  leurs   int^rets  ou   de  leurs  penchans,  et 
I'exalter  k  tel  point  quelle  devienne ,  pour 
ainsi   dire ,  une   id^e   fixe ,   devant   laquelle 
toutes  les  autres  considerations  disparaissent. 
Or   de   telles  influences  sont   in^vitablement 
partiales  et  violentes ;  elles  troublent  la  raison 
de  I'electeur  en  ^chauflant  ses  passions,  seul 
lien  commun  qu'on  puisse  cr^er  momenta- 
n^ment  entre  des  hommes  qui  n'en  ont  point 
d'autres ;  et  par   la   meme ,   elles    d^goutent 
et  ^cartent  de   T^lection  un  grand   nombre 
d'hommes  sages  et  d^sint^ress^s ,  qui  ne  veu- 
lent  ni  subir  un  joug  Stranger  ni  apporter  un 
vote  inutile. 
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a.  C'est  en  effet  au  sentiment  de  cette  posi- 
tion fausse  et  in^gale  ^  autant  qu'^  la  circon- 
stance  de  Feloignement  du  Chef-lieu  ,  qu'il 
faut  attribuer  I'insouciance  des  ^lecteurs  pour 
un  droit  souvent  iilusoire,  et  dont  un  grand 
nombre  se  sont  montres  si  peu  jaloux  ,  que, 
presque  g^neralement ,  plus  dun  tiers  d'entre 
eux  a  n^glig^  de  I'exercer. 

a  Ces  vices  trompent  I'intention  premiere 
de  la  loi,  et  la  d^truisent  dans  son  principe; 
puisqu'ils  ^cartent  une  portion  si  notable  des 
^lecteurs  a  qui  la  loi  confere  des  droits  sans 
r^sultat,  et  qu'ils  attaquent  la  r^alite  meme 
du  vote  de  ceux  qui  exercent  leurs  droits. 

«  Une  consequence  inevitable  de  cet  etat 
de  choses  est  d'assurer  au  Chef-lieu  toute  Tin- 
fluence  eiectorale ,  et  souvent  de  lui  donner 
numeriqueraent  et  d'avance  la  majority  dans 
relection  ,  c'est  -  a  -  dire  I'eiection  tout  en- 
tiere  {a)  ». 

Relativement  a  la  condition  de  la  maturity 


{d)  Expose  du  motif  du  projet  de  loi  pr^sent^  par 
S.  £xc.  le  ministre  de  llnt^rieur ,  sur  le  nouveau  Mode 
d*^lection,  dans  la  stance  du  iS  f^vrier  1820. 
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de  Fage ,  et  k  celle  qui  exigerait ,  dans  la  per- 
sonne  de  I'^lecteur ,  comme  dans  celle  de 
r^ligible ,  la  reunion  des  litres  d'^poux  et  de 
pere  de  famille,  plusieurs  membres  de  la 
Chambre  des  d^put^s  ont  rendu  hommage 
d'une  maniere  assez  directe ,  au  principe  en 
g^n^ral,  lorsque,  dans  la  session  de  1816^  et 
lors  de  la  discussion  d'un  projet  de  loi  relatif 
k  cette  matiere ,  iis  ont  dit  :  «  II  ne  serait  pas 
indifferent  de  voir  honorer  la  vieillesse  dans 
une  Assembl^e  du  peuple ,  qui  a  pour  objet 
de  preparer  par  une  bonne  election  le  bon- 
heur  de  la  g^n^ration  naissante  et  des  gene- 
rations futures  (a)  ».  —  «  On  est  g^n^ralement 
plus  mur  et  plus  r^fl^chi  a  trente  ans  qu  on 
ne  Test  k  vingt.  Si  done  la  loi  m'oblige  a 
choisir  des  Electeurs  parmi  les  hommes  de 
trente  ans  et  au-dessus ,  il  est  plus  probable 
que  mon  choix  tombera  sur  un  homme  sage 
et  refl^chi ,  que  si  j'avais  eu  la  faculte  de 
choisir  un  homme  moins  age  (b)  ». 

(a)  Voy.  entre  autres  ,  le  discours  de  M.  de  Melz. 
•—  Chambre  des  Deputes.  —  Session  de  1816. 

(6)  Ihid,  Discours  de  M.  de  Villele.  —  Stance  du  26 
decembrc  18 16;  et  ci^dessus  ^  vol.  vi ,  pag.  184  et  i85. 
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Nous  disons  qu'en  s'exprimant  ainsi ,  on 
rend  hommage  a  tous  les  points ,  a  toutes  les 
parties  et  conditions,  qui  se  rattachent  an 
meme  principe  :  et  en  effet  ce  qui  est  vrai  k 
regard  des  hommes  dont  la  maturity  de  I'age 
garantit  les  louables  intentions,  la  prudence 
et  la  raison,  n'est  pas  moins  vrai,  et  s'appli- 
que  peilt-etre  meme  plus  particulierement  en- 
core ,  k  regard  des  hommes  mari^s ,  des  peres 
de  famille,  que  des  rapports  plus  ^tendus  et 
des  liens  plus  puissans  attachent  et  int^ressent 
davantage  a  la  prosp(5rit^  nationale  et  au  repos 
de  I'Etat. 

Quant  a  la  condition  du  paiement  d'une 
certaine  somme  annuellement  versee  a  titre 
de  contribution  pour  subvenir  aux  besoins, 
charges  et  d^penses  sp^ciales  des  localit^s ,  et 
aux  besoins,  charges  et  d^penses  generates 
de  TEtat ,  elle  doit  etre  essentiellement  consi- 
d^r^e  comme  un  moyen  de  stimulation  et 
d'encouragement  dont  nous  avons  pr6c6dem- 
ment  reconnu  I'utilite  et  I'application  ,  en 
traitant  des  difS^rens  modes  praticables  de 
contributions  et  d'impots  {a). 

(a)  Voy»  ci'dessus  ^  vol.  vi,  pag.  3*77  etstiiv. 
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Enfin,  relativement  a  la  condition-  de  la 
possession  d'une  propriete  fonciere  ou  d'une 
fortune  analogue  aux  proprietes  et  aux  int^- 
rets  de  la  classe  commer^.ante  et  industrieuse, 
il  ne  serait  pas  impossible  que  les  opinions 
fussent  partag^es  a  cet  6gard  ;  et  cependant 
non  seulement  plusieurs  des  raisons  que  nous 
avons  deja  fait  valoir  dans  la  premiere  divi- 
sion de  ce  paragraphe  {a) ,  peuvent  de  nou- 
veau  recevoir  ici  leur  application,  mais  on 
ne  saurait  non  plus  contester  la  justesse  et  la 
force  des  faits ,  des  considerations  et  reflexions 
qui  suivent. 

En  Angleterre  ,  ou  le  mode  des  elections 
appellerait  des  r^formes  indispensables  et  ur- 
gentes,  la  qualite  de  propri^taire  se  trouve 
pourtant  comprise  au  nombre  des  conditions 
requises,  au  moins  dans  la  personne  des  ^lec- 
teurs  qui  doivent  participer  a  la  nomination 
des  repr^sentans  des  provinces. 

«  Quant  aux  conditions  n^cessaires  aux  ^lec- 
teurs ,  dit  Blackstone  ,  celle  qui  est  relative  a 
la  propriety  exigee  dans  les  votans,  a  pour 


(a)  Fojr  ci-dessus ,  vol.  vi,  pag.  78  elsuiv.  — vol.  vii, 
pag.  201  et  suiu. 
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veritable  motif,  Texclusion  des  individus  qui 
sont  dans  une  position  si  basse  ou  si  mal-ais^e, 
qu'ils  sbnt  census  n'avoir  pas  de  volont^  qui 
leur  soit  propre.  S'ils  avaient  le  droit  de  vote^^ 
ils  seraient  tentes  de  disposer  de  leur  v<>ix  sous 
telle  ou  telle  autre  influence  ill^gilime.  11  en 
r^sulterait ,  pour  les  homraes  puissans  ou  ri- 
ches, ou  insinuans  et  adroits*,  ime  part,  dans 
les  elections ,  pliis  ^tendue  qu'il  ne  convient 
pour  le  maintien  de  la  liberty  g^n^rale.  S'il  ^tait 
probable  que  chacun  voterait  librement  et 
sans  influence  d'aucune  espece ,  aldrs ,  d'apres 
la  vraie  th^orie  et  les  principes  purs  de  la 
liberty,  tout  membre  de  la  grande  commii- 
nautd ,  devrait ,  qnoique  pauvre ,  ^metti*e  son 
vote  ,  pour  T^lection  des  d^legu^s  auxquels 
est  coufiee  la  disposition  de  sa  propri^t^,  de 
sa  liberty ,  de  sa  vie.  Mais ,  comme  on  ne  pent 
que  difficilement  esp^rer  cette  independance 
dans  les  votes  des  persotines  indigentes,  ou 
de  celles  qui  sont  elles-memes  immediate- 
ment  sous  la  d^pendance  d'autrut,  tons  les 
Gouvernemens  populaires  ont  ^t^  obliges  d'^- 
tablir  de  certaines  conditions,  au  moyen  des- 
quelles  ceux  qii'on  presume  n'avoir  pas  de 
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volont^s  qui  leur  soient  propres ,  se  trouvent 
exclus  du  droit  de  voter ;  afin  que  les  autres 
jndivi^us ,  dont  on  suppose  les  volont^s  plus 
iod^peodantes ,  soient  entre  eux  plus  entiere- 
ment  de  niveau. 

«  £t  le  droit  de  suffrage  est  ainsi  determine 
d'apres  un  principe  plus  sage  que  Tune  ou 
I'autre  de$  me.thodes  de  voter  a  Rome  ,  par 
Centuries  ou  par .  tribus.  Dans  la  m^thode  par 
centuries,  institute  par  Servius  Tullius,  c'etait 
principalenient  la  propri^t^,  et  non  le  nom- 
bre,  qui  einportait  la  balance;  dans  la  methode 
par  tribus .  que  les  tribuns  du  peuple  intro- 
duisirent  par  degr^s,  le    nombre   seul  6tait 
considers ,  la  propri^t^  n'etait  d'aucun  poids : 
de  la  provenait  ^  que  les  lois  Stabiles  par  la 
premiere  methode  avaient  commun^ment  ime 
trop  grande  tendance  k  Fagrandissement  des 
patriciens  jet  de  la  noblesse  opulente ,  et  que 
les  lois  institutes  par  la   derniere  tendaient 
trop  k  reduire  toutes  les  classes  k  un  meme 
niveau.  Notre  Cofustil^vition  se  dirige  entre  les 
deux  ej^tremes  :  elle  n'exclut  entierement  que 
ceux  qui  n'ont  pas  de  volont^s  independantes; 
k.  peine  trouverait-on  un  homme  libre  de  ses 
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actions  et  de  sa  determination ,  qui  n'ait  droit 
de  voter  dans  quelque  lieu  du  royaume.... 

«  Les  chevaliers  des  comt^s  ou  provinces 
sont  les  repr^sentans  des  propri^taires  des  ter- 
res,  ou  de  I'int^ret  territorial  du  royaume  (a) ; 
leurs  eiecteurs  doivent  done  avoir  des  pro- 
pri^t^s  en  terres  ou  t^nemens  dans  le  comt^ 
represent  e.... 

'  cc  Jjes  autres  conditions  requises  dans  les 
eiec(eurs,  pour  les  comt^s  d'Angleterre  et 
du  pays  de  Galles  ,  se  trouvent  en  divera 
statuts(6).  Ce  sont  celles  qui  suivent :  •> 

<c  Kulne  peut  voter  avant  I'age  de  vingt-un 
ans..      .      » 

ic  Cette  condition  et  la  suivante  s'appliquent 
aux  ilecteurs.  des  villes  et  bourgs. 

<k  Njul  ne  peut  voter  dans  aucune  election , 


'     i>'  "  ■  ■■  '  .  .  '        '    '     '  I  ! 

•     •  •  •  ' 


(a)  £n  Angleterre  y  la  propriete  semblerait  done  avoir 
une  representation  particuliere  et  distincte  :  mais  Tin- 
oODS^qnence  et  le  vice  d'organisation  sent ,  en  Angleterre 
conme  en  France ,  que  la  Ghambre  des  Pairs  ne  soit  pas 
exdusiTement  attribute  a  eette  Repr^entation ,  et  la 
Chambre  des  Commnnes  a  celle  des  classes  commercantes 
et  indnstrieuses.  ( ^oj^.  ci^dessus^  toI.  y\,  pag.  ^etsuiv^, 

{b)  7  et S  V\r;  iii ,  c.  a5. — lo  Anne ,  c,  a3.  —  i  Georg;^i, 
r.  2x.^—  18  Georg.  n,  c.  i8. 
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s'il  est  oonvaincu  de  parjure  ou  de  subomaticHi 
pour  parjure. 

a  Nul  ne  peut  voter  en  vertu  d*une  propri^t^ 
y  donnant  droit ,  qui  lui  aura  ^t^  pass^e  frau* 
duleusemeut  pour  qu'il  puisse  voter. 

oc  Les  transports  fraadnleux  sont  ceux  qui 
contiennent  une  convention  de  rendre  la  pro- 
pri^te  conc^dee ,  ou  d'en  r^voquer  le  trans- 
port. Ces  ccMiventions  sont  annul^es ;  et  la 
propri^te  reste  san^  retour  a  la  personne  k 
qui  la  concession  en  a  it6  faite  (a),  £t  pour 
pr^venir  d'autant:  plus  surement  de  telles 
fraudes,  on  a  arrets  la  disposition  qui  suit  : 

«  Tout  votant  doit  avoir  et6  en  possession 
reelle,  avoir  dispose  pour  son  usage  des  re- 
venus  dn  franc '  tenement  (b)  qui  lui  donne 
droit  de  suffrage ,  pendant  douze  mois  €ie  Ca- 
lendrier  (c) ,  ou  une  ann^e  accomplie ,  avant 


{a)  «  £t  toute  personne  qui  aura  pr^are  oa  extort^ 
ce  transport,  ou  qui  aura  TOt^  au  moyen  de  ce  traaa- 
port,  payera  une  amende  de  40  li^*  sterl.  »  (  10  Aimef 

c.  a3 ,  S  I  )• 

{b)  Voy, ,  pour  rexplication  de  ce  mol  franc-tenement^ 

chap.  VII I  liv.  II  des  Commentaires  de  Blackstone; 

(c)  Voici  de  quelle  maniere  la  Loi  anglaise  calcule  et 
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de  YOtw ;  it  moins  que  cette  propri^te  ne  lut 


diiise  le  temps  :  L'aim^e  est  un  intervalle  de  temps  d^ 
tennin^  et  bien  connu ,  compose  en  gdn^ral  de  trois  cent 
soixante  -  cinq  jours  :  car,  quoique  Tann^e  bissextile 
soit  proprement  de  trois  cent  soixante-six  jours ,  cepen~ 
dant,  d*apr^s  le  statut  21  du  regne  de  Henri  III,  le  jour 
ajoute  k  Tannee  bissextile  ne  compte  que  pour  un  jour 
avec  celni  qui  le  precede. 

«  La  dur^e  du  mob  est  plus  douteuse ,  parce  qu*on 
admel  communement  deux  modes  differens  pour  le  cal- 
cul  de  cette  dux^e,  ou  deux  especes  de  mois  diff^rens; 
les  mois  lunaires  ^  composes  chacnn  de  yingt-huit  jours , 
tcnps  tappos^  de  la  revolution  de  la  Inne  ,  ce  qui  donne 
treixe  mois  x>our  Tann^e ;  et  les  mois  in^gaux  du  Cflllen- 
drier  de  la  p^riode  Julienne ,  conform^ment  a  nos  alma- 
nachs  ordinaires ,  douze  desquels  mois  composent  une 
annee. 

»  Dans  le  langage  de  la  loi,  on  enlend  par  un  mois  le 
mois  lunaire ,  a  moins  que  cela  ne  soit  autreraent  ex- 
prime ;  taut  parce  que  c'est  une  periode  toujours  uuir 
forme ,  que  parce  qu'il  en  r^sulte  naturellement  la  divi- 
•i«m  «D  quAtre  semaines.  £n  consequence ,  on  bail  poor 
4oae  Hicus  n'est  que  pour  quarante-huit  semaines; 
MMdsVil^t/M}{ir  une  suite  de  douze  mois^  au  singulier, 
'M  est  salable  pour  une  annde  :  car  ici  la  loi  ne  calcule 
pas  comme  a  Tordinaire,  parce  que  I'ambiguite  cesse, 
paiflqu*on  entend  generalement  ,  par  cette  expression 
au  singulier ,  une  suite  de  douze  mois  ( a  twelvemonth  ) , 

Tome  VIL  ai 


338  MONARCHIE. 

ait  ^t^  d^volue  par  succession ,  convention  de 

une  annee  entiere,  consistant  dans  une  revolution  so- 
laire(*). 

«  L'espace  d*un  jour  Gomprend  ordinairenxent  les  vingt- 
quatre  heures ,  la  loi  rejetant  en  general  toute  fraction 
de  jour,  pour  eviter  les  contestations.  Si  done  je  dois 

(*)  «  Dans  tons  les  statnts,  on  mois  signifie  an  mois  lunaire, 
k  moins  qa'il  ne  soit  evident  qn^on  a  entendn  exprimer  nn  mois 
de  Calendrier,  Mais  dans  les  lettres  de  change  et  les  billets  , 
nn  mois  est  tonjonrs  nn  mois  de  Calendrier  :  si,  par  exemple,  nn 
billet  est  date  do*  lo  Janvier ,  et  payable  4  nn  mois  de  date ,  11  est 
da  le  1 3  fevrier ,  en  y  comprenant  les  troisjonrs  de  grace. 

v.PjIinA  les  cas  de  devoln  et  de  quare  impedii  (ordonnanee 
qn*obtient  le  proprietaire  d'nn  droit  de  patronage  contre  celni  qni 
le  tronble  dans  Texercice  de  ce  droit,  lorsqne  le  benefice  est  vacant, 
note  de  M.  Chompre)  ,  les  six  mois  sont  anssi  des  mois  de  Calen- 
drier, 

«  II  est  k  remarqner  qne  nos  ecrivains  en  matieres  de  loi  n*ont 
pas  distingne  entre  six  mois  de  Calendrier  et  nne  demi-annee. 
Lord  Coke  dit  ^*ane  demi-annee  est  de  cent  >qnatre-vingt-denx 
jonrs,  (  1  Inst.  i35).  Mais  six  mois  de  Calendrier  contiennent  nn 
on  denx  jonrs  de  pins  on  de  moins  qn'nne  demi-annee ,  stuvant 
quails  renferment  on  non  le  mois  de  fevrier.  En  parlant  d*nn  m^me 
proces ,  Lord  Cpke  considere  le  temptis  semestre  ,  comme  ^tant  de 
six  mois  de  Calendrier ,  et  Sir  George  Croke ,  com  me  etant  de 
cent  qnatre- vingt-  denx  jonrs ;  et  ni  Tun  ni  Tantre  ne  prend  la 
difference  en  consideration. 

« II  pa  rait  qne  la  signification  de  degnerpir  a  nn  tenancier  occupant 
ponr  cbaqne  annee  commencee,  doit  ^tre  datee  d*nne  demi-annee 
A  Tavance  ,  et  non  de  six  mois  de  Calendrier,  qnoique  ce  dernier 
calcnl  fdtplns  simple*.  (  Note  de  JU,  Christian). 
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manage ,  testament ,  ou  promotion  a  quelque 
b^n^fice  ou  place  (a). 

«  Nul  ne  peut  voter  en  vertu  d'utie  annuiU 
ou  d'une  rent-charge  (6),  si  elle  n'a  ^te  eii- 
registr^e  par  le  greffier  de  la  justice  de  paix 
depuis  douze  mois  de  Calendrier  {c). 

«  Celui  qui  est  en  possession  de  Fusufruit 


payer  une  domme  un  certain  jour  fixe ,  il  suffit  que  je 
paie  avant  minuit  de  ce  m^me  jour  {^) » .  (Blacrstone.  Com- 
mentaires  sur  les  Lois  anglaises ,  liv.  ii ,  chap.  ix.  Trad, 
de  M.  Chompre). 

(a)  Pourquol  done  une  telle  exception ,  en  faveur  de 
celui  qui  se  trouve  promu  a  quelque  b^n^fice  ou  charge  ^ 
n'en  rdsulte-t-il  pas ,  pour  le  ministere,  un  moyen  d'in- 
fluence  irregulier  et  illicite  ? 

{b)  Voy.  pour  Texplication  de  ces  mots  annuity ^  rent-^ 
charge^  les  §§  9  et  lo  ,  cb.  iii,  liv.  11  des  Commentaires. 

(c)  «  Ce  doit  etre  une  annuite  ou  rent-charge ,  prove-^ 
nant  A'txh  franc-tenement :  et,  si  on  n'endevient  posses- 
senr  par  Toperation  de  la  loi ,  que  dans  Tann^e  de  Telec- 
tion,  le  Greffier  de  la  Justice  de  paix  doit  le  certifier  par 
un  acte  d^livr^  avant  le  i*'  jour  de  T^lection,  3  Geo.  iii, 
c,  24.  —  Heyw.  i45».  {^Note  de  M»  Christian), 

(*)  «  Les  Jages  ont  differe  d'opinion  snr  cette  qoeation  :  tin6 
lettre  de  change  ,  peat-elle  ^tre  protest^e  k  defaot  de  paiement , 
le  joor  m^e  ou  elle  est  doe,  ou  Tacceptant  a<*t-]l  le  joar  entier 
poar  payer. ^  4  T.  R.  170  ».  (  AW^  de  M,  Christian), 


34o  MONARCHIE. 

d  une  propri^t^ ,  ou  du  revaiu  d'un  bien  en- 
gag^  pour  dettes,  a  droit  de  sufifrage,  sauf 
les  restrictions  qui  precedent. 

.«  Un  seul  vote  doit  etre  admis  pour  une 
seale  maison  ou  un  seul  tenement  j  afin  de 
prevenir  le  morcellement  des  propri6t^s(a). 


{a)  «  Cela  n'est  exact  que  quand  unfranc'tenement  est 
morcel,^  et  divise  par  celui  qui  concede ,  pour  multiplier 
les  votes,  et  en  vue  de  rejection.  On  ne  peut supposer  sans 
absurdil<^,  quoique  cela  ait  ete  soutenu,  que  cette  dispo- 
sition s'etende  jusqu'a  Tacquisition  de  partie  d'une  grande 
propriety  par  une  personne  de  bonne  foi  et  sans  aucune 
vue  tendante  a  T^lection.  Le  serment  du  franc-tenancier 
renferme  cette  clause,  que  sa  propriete  ne  lui  a  pas  ^te 
transport^e  frauduleusement ,  pour  le  mettre  en  ^tat  de 
voter;  et  je  ne  crois  pas  qu*on  puisse  inf^rer  d'aucun 
statut  qu*il  y  ait  fraude  si  un  homme  achele  line  pro- 
priete ,  purement  dans  la  vue  d*avoir  droit  de  suffrage, 
sans  aucune  reserve,  sans  convention  secrete  entre  le 
vendeur  et  lui. 

ft  Du  reste ,  jamais  on  n'a  suppose  que  le  statut  s'etendit 
aux  cas  qui  naissent  de  la  determination  de  la  loi,  comme 
legs  ,  succession  ,  etc.  Qu*une  propriety ,  par  exemple , 
passe  ,  par  succession ,  a  plusieurs  femmes  ;  le  mari  de 
chacune  d*elles  aura  droit  de  voter,  si  sa  part  dans  le 
revenu  monte  a  4o  sch.  par  an. 

«  Un  mari  peut  voter  en  vertu  du  droit  de  douaire  At 
sa  femme  snr  la  propri<^te  de  son  premier  ^poux,  sAns 
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cc  Une  propri^td  ne  peut  donner  le  droit 
de  voter,  si  elle  n'a  €ii  soumise  k  quelques 
impositions  sur  les  terres,  au  inoins  douze 
mois  avant  Tdection  (a). 

a  Le  tenancier  par  copy-hold  ( ou  par  trans- 


qa€  les  limites  de  ce  douaire  aient  encore  et^  fix^es  et 
bom^es.  (  ao  Geog.  Ill,  c.  17,  §  la). 

«  Mais  il  a  ^t^  decide  qu'un  membre  d*une  corporation 
ne  peat  voter  k  raison  d'un  bien  appartenant  a  cette  cor- 
pora^on.  (  Heyw.  71^. 

«  On  peut  voter  successivement  plus  d*une  fois ,  dans 
une  meme  Section,  pour  unmdme  bien  ou  interdt;  par 
exemple,  quand  un  franc- tenancier  vote  et  meurt,  son 
b^ritier  ou  son  legataire  peut  voter  apres  lui ,  dans  la 
mtoe  (Election. 

«£ng^ndral,  il  parait  que  lorsqu'un  acte  de  Parle- 
ment  n*exige  pas  un  temps  de  possession  determine, 
r^lecteur  peut  etre  admis  a  voter ,  quoique  son  droit  ne 
lai  soit  acquis  que  depuisle  comnoencement  de  T^lection*. 
(  I.  Doug.  272. —  a.  Lud.  4^7  )•  {^Note  de  M,  Chris- 
tian ). 

{a)  a  Cela  a  et^  change  par  le  statut  ao  Georg.  Ill,  c.  1 7. 
L^propri^t^  doit  Stre  comprise  dans  rimp6t  sur  les  terres 
six  mois  avant  T^lection,  sous  le  nom  du  propri^taire  ou 
de  son  fermier.  Mais  si  cette  propri^te  lui  est  echue  par 
succession ,  manage ,  ou  autre  operation  de  la  loi ,  elle 
doit  avoir  et^  comprise  dans  la  taxe  sur  les  terres  dans 
les  deux  annees  avant  Telection ,  soit  au  nom  du  pr^d^- 
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cription  sur  le  registre  seigneurial)  ne  peut 

etre  admis  i  voter  comme/ranC'tenanciery>(a). 

En    France  ,  la    Constitution   dite    de    la 

R^publique ,  en  date  du  5  fiuctidor  an  III , 

<  ■  III. 

cesseur  on  de  la  personne  de  laquelle  le  votant  derive 
son  droit  de  suffrage ,  soit  au  nom  du  tenant  de  cette 
propri6t^. 

«  £t  pour  lever  les  doutes  sur  le  sens  du  statut  ao 
Georg.  Uly  c.  17 ,  le  stat.  3o  Georg.  III^  c.  35,  dit  ex- 
pressement  qu'il  suffit  que  le  nom  ou  du  propri^taire , 
ou  de  Toccupant,  soit  inscrit  sur  le  r61e  de  Tiraposi- 
tion. 

«  On  a  eu  pour  but  en  exigeant  cette  inscription,  de 
prevenir  la  fraude  et  la  confusion ;  en  se  procurant  line 
preuve  immediate  de  Texistence  de  la  propriete  du  vo- 
tant ,  et  une  sorte  d'evaluation  de  celte  propri^t^.  Mais 
peut-^tre  en  resulte-t-il  un  mal  plus  grand  que  celui 
qn*on  a  eu  Tintention  d*^carter  :  car  une  omission ,  une 
irr^gularite  dans  le  r61e ,  a  le  m^e  effet  que  la  privation 
du  droit  de  suffrage.  Tout  franc- tenancier  qui  veut  con- 
server  cet  important  privilege  doit  done ,  cliaque  ann^e, 
examiner  soigneusement  le  r61e ,  quand  il  est  affiche  a  la 
porte  de  TEglise,  pour  voir  s'il  est  r^gulicrement  inscrit; 
et ,  s'il  ne  Test  pas ,  il  doit  recourir  aux  commissaires 
pour  rimpot ,  de  la  decision  desquels  Tappel  se  porte 
aux  prochaines  quarter-sessions  ».  (  Note  de  M.  Chris- 
tian ). 

(a)  Blagrstore.  Commentaires  sur  les  Lois  anglais'es, 
lorn.  I ,  liv.  I,  chap.  11.  (  Trad,  de  M.  Chornpre), 
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contenait  les  dispositions  qui  suivent.  «  Tii- 
tre  IV.  Assemblees  electorates.  Art,  35.  Nul 
ne  pourra  etre  nomme  electeur ,  s'il  n'a  vingt: 
cinq  ans  accomplis ,  et  s'il  ne  reunit  aux 
qualit^s  n^cessaires  pour  exercer  les  droits  de 
citoyen  frangais  ,  Tune  des  conditions  sui- 
vantes ,  savoir  : 

(( Dans  les  communes  au-dessus  de  six  mille 
habitans ,  celle  d'etre  proprietaire  ou.  usru- 
fpuitier  d'un  bien  evalu^  a  un  revenu  ^gal  a 
la  valeur  locale  de  deux  cents  journ^es  de 
travail ,  ou  d'etre  locataire ,  soil  d'une  habi- 
tation  ^valu^e  a  un  revenu  egal  a  la  valeur 
de  cent  cinquante  journees  de  travail ,  soit 
d'un  bien  rural  evalu^  a  deux  cents  journees 
de  travail ; 

«  Dans  les  communes  au-dessous  de  six 
mille  habitans  ,  celle  d'etre  proprietaire  ou 
usufruitier  d'un  bien  evalu^  a  un  revenu, ^gal 
a  la  valeur  locale  de  cent  cinquante.  journees 
de  travail ;  ou  d'etre  locataire ,  soit  d'une  ha- 
bitation evaluee  a  un  revenu  6gal  a  la  valeur 
locale  de  cent  cinquante  journees  de  travail, 
ou  d'etre  locataire ,  soit  d'une  habitation  eva- 
luee  a  un  revenu  6gal  a  la  valeur  de  cent 
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joura6es  de  travail ,  soit  d'un  bien  rural  ^va- 

lu^  cent  journ^es  de  travail ; 

H  Et  dans  les  campagnes ,  celle  d'etre  pro- 
pri^taire  ou  usufruitier  d'un  bien  ^valu^  k  un 
revenu  ^gal  k  la  valeur  locale  de  Cjent  cin- 
quante  journdes  de  travail ,  ou  d'etre  ferroier 
ou  metayer  de  biens  lvalues  k  la  valeur  de 
deux  cents  joum^es  de  travail. 

«  A  regard  de  ceux  qui  seront  en  mim^ 
temps  propri^taires  ou  usufruitiers  d'une  part, 
et  locataires ,  fermiers  ou  metayers ,  de  I'aa- 
tre ,  leurs  facult^s  k  ces  divers  titres  seront 
cumulties  jusqu'au  taux  n^cessaire  pour  ^tablir 
leur  digibilit^»  (aux  fonctions  ou  k  la  qua- 
lite  d'decteur)  (a), 

L'article  4^  de  la  Charte  du  4  juin  i8[4i 
et  I'article  i®*"  de  la  Loi  du  5  ftvrier  1817, 
exigent  que ,  pour  concourir  a  I'^lection  des 
deputes  du  d^parteraent  ou  il  a  son  domicile 
politique  (b)^  tout  Fran^ais  (c),  jouissant  de 

(a)  J^oy.  la  Collection  g^n^rale  des  Deere ts  rendjos  par 
)a  Convention  nation  ale.  Fructidor  an  III,  pag.  38  et  89. 

(6)  Voy.  YArt,  3  dela  m^me  loi;  letit.  3 ,  liv.  i  du  Code 
Civil ;  et  le  nouveau  Repertoire  de  Jurisprudence  ,  au 
mot  Domicile, 

(c)  Les  etrangers  ,  devcnus  citoyens  francais ,  et  pour* 
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ses  droits  civils  {a)  et  politiques  {V) ,  soit  en 
outre  ag^  de  trente  ans  accomplis,  et  paie 
trois  cents  francs  de  contributions  directes. 

Et  la  Loi  du  29  juin  i  Sao ,  porte ,  art.  t\ : 
M  Les  contribhtions  directes  ne  seront  comp- 
t^es  pour  etre  ^lecteur  que  lorsque  la  pro*^ 


▼us  de  lettres  de  naturalisation  ^  et  les  fran^ais  des  an- 
deiis  d^artemeps  r^anis ,  ponrvns  de  lettres  de  d4elara- 
'  tion  de  naturalite^  sont  susceptibles  d*Stre  ^lecteurs.  lis 
ne  peuvent  4tre  ^us  d^put^s  ^  ni  etre  appel^s  dans  la 
Chambre  des  Pairs ,  s'ils  n'ont  obtenu  des  lettres  de 
grande  naturalisation ,  v^rifi^es  dans  les  deox  Chambres. 
(Ordonnance,  4  j^^i^S  loi,  14  octobre  181 4; Instruction 
minist^rielle  du  18  avril  181 7,  question  3). 

(a)  Code  Civil ,  liv.  i,  tit.  i;  et  Instruction  minist^- 
rielle,  181 7,  question  18). 

(b)  Dans  les  lois,  le  mot  politique  est  synonyme-de 
dvique. 

Les  droits  politiques  se  perdent  par  la  condamnation 
a  des  peines  afflictives  ou  infamantes,  m^me  temporaires. 
(  Code  p^nal,  art.  7  et  8.  —  Instruction  de  1820 ,  Reponse 
a  la  question  iV  ). 

Les  faillis  excusables  ne  jouissent  pas  de  ces  droits. 
-— Ordonnance  de  1678. — Declaration  du  aa  d^cembre 
1699.  -—  D^cret  du  ai  venddmiaire  an  III,  art.  a.  —  Con- 
stitution de  1795 ,  tit.  XIII.  — Constitution  de  Tan  YIU, 
art,  5.  —  Code  de  Commerce,  Rehabilitation.  — Instruc- 
tion de  1820 ,  Reponse  a  la  question  24^* 
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pri^t^  fonciere  aura  ^t^  poss^d^e ,  la  location 
faite ,  la  paten te  prise  et  I'industrie  sujette  a 
patente,  exerc^e,  une  ann^e  avant  I'epoque 
de  la  convocation  du  College  Sectoral.  Ceux 
qui  ont  des  droits  acquis  avant  h.  publication 
de  la  pr^sente  loi ,  et  le  possesseur  k  tilre 
successif ,  sont  seuls  exoept^s  de  cette  con- 
dition ». 

Mais ,  comme  en  Angleterre  aussi ,  Yart.  a 
de  cette  meme  loi  du  5  fevrier  1817,  dispose 
que ,  a  pour  former  la  masse  des  contributions 
n^cessaires  a  la  quality  d'^lecteur  ou  d'dli- 
gible ,  on  comptera  au  mari  les  contributions 
de  sa  femme ,  et  au  pere  ,  celle  des  biens 
de  ses  enfans  mineurs  dont  il  aura  la  jouis- 
sance  » (a), 

Et  la  Loi  du  29  juin  1820  ajoute,  art.  5, 
que  «  les  contributions  payees  par  une  veuve 
seront  comptdes  k  celui  de  ses  fils,  k  defaut 
de  fils  a  celui  de  ses  petits-fils ,  et  a  defaut 


(a)  Cette  jouissance  a  lieu  au  profit  du  pere ,  jusqu'au 
moment  ou  ses  enfans  atteignent  Tige  de  dix-huit  ans, 
ou  jusqu'a  leur  emancipation.  (  Code  civil,  art.  384*  In- 
struction de  1820,  Reponses  aux  questions  37,  38  et  4^)- 
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de  petits-fils  k  celui  de  ses  gendres,  qu'elle 
d^signe  ^)  (a). 

L'auteur  du  Systeme  Social  dit :  <f  La  faculty 
d'elire  les  repr^sentans  ne  petit  appartenir 
qu'i  de  vrais  citoyens  ,  c'est  -  a  -  dire  k  des 
hommes  int^ress^s  au  bien  public  par  des 
possessions  qui  repondent  de  leur  attache- 
ment....  Des  hommes  qui  ne  tiennent  point  a 
I'JEtat ,  ne  sont  pas  faits  pour  choisir  les  admi- 
nistrateurs  de  I'Etat »  {b). 

Dans  la  session  de  1816,  I'un  des  membres 
de  la  Chambre  des  D^put^s  a  dit  :  ((La  plus 
sure  garantie  que   I'electeur  puisse  donner, 


{d)  Aux  l^tats-Gen^raux  de  1789,  les  veuves  et  filles 
possedant  fief  avaient  le  vote  viril ,  sans  pouvoir  Texer- 
cer  que  par  un  fonde  de  pouvoir  noble.  —  ^oy,  le  Re- 
glement  du  14  Janvier  1789,  art.  20. 

^—  Foy.  aussi  sur  les  difficult^s  d'ex^cution  que  les 
dispositions  ci-dessus  rapportees  ont  fait  naitre ,  les  In- 
structions minist^rielies  de  181 7,  questions  i5  et  16  ;  et 
de  iSao,  questions  3,6,7,  8,  10,  11,  la ,  i3,  i5,  16, 
17  et  18. 

—  La  veuve  en  etat  de  faillite  ne  pent  pas  transferer 
ses  droits  a  ses  fils ,  petits-fils  ou  gendres.  —  Instruction 
de  1820,  Reponse  a  la  question  12^. 

{b)  Systeme  social ,  2^  part. ,  chap.  iv. 


V 
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c*est  la  propria t^.  Le  propri^taire  est  inherent 
au  sol ;  il  n'est  point  de  troubles  qui  ne  le 
fatiguent,  point  de  calamites  qui  ne  Tattei- 
gnent,  point  de  prosp^ritds  dont  il  ne  jouisse. 
Cette  garantie  ne  saurait  blesser  ceux  qu'elle 
exclut :  car  elle  n'a  pour  regie  ni  F^tat ,  ni  U 
rang ,  ni  la  personne  »  (a). 

A  la  meme  ^poque ,  un  autre  membre  de 
la  meme  Chambre  s'exprimait  ainsi :  «  Certes, 
il  n'est  pas  dans  ma  pens^e  *de  calomnier  ceux 
que  le  hasard  £ait  nattre  dans  des  rangs  ob- 
scurs.  Ce  n'est  pas  dans  cette  enceinte ,  ce 
n'est  pas  a  moi  qu'il  sera  dit  que  le  peupl^ 
soit  sans  vertus.  Je  sais  que  la  patrie  trouve 
en  lui  des  d^fenseurs,  que  son  courage  sauve 
les  Etats ,  que  sa  patience  dans  le  travail  les  en- 
richit.  Tons  les  jours,  on  a  I'occasion  de  louer 
sa  probity ,  son  humanity ,  ses  moeurs  domes- 
tiques.  On  pent  dire  que  ses  vertus  lui  appar- 
tiennent ,  et  que  le  plus  souvent  ses  fautes 
sont  a  ceux  qui  le  trompent  et  qui  Fentrai- 
nent ;  mais  c'est  par  cela  meme ,  c'est  parce 


(a)  Discours  de  M.  de  Courvoisier.  —  Moniteur  du  3o 
decembre  1816. 
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que  ses  besoins  ,  son  d^faut  d^^ucation ,  son 
aveuglement  sur  ses  vrais  int^r^ts ,  le  mettent 
k  la  discretion  de  toutes  les  ambitions ,  qu'il 
serait  imprudent  de  lui  laisser  I'occasion  de 
les  servir.... 

«  Vbudtait-on  flatter  la  classe  inferieure  en 
I'admettant  dans  le  premier  degr^  d'^lection? 
On  se  tromperait;  elle  prefere,  et  avec  raison, 
de  donner  s<!m  temps  a  des  travaux  lucratifs , 
jphitdt  qu'i  des  fonctions  gratuites  dont  elle 
d^daigne  le  sterile  honneur ,  dont  elle  n'entre- 
vott  ^as  Timportance.  En  r^alit^ ,  les  droits 
d'^ledtion  n'ont  pas  d'importance  par  rapport 
au  peiiple.  II  est  d^risoire  de  Fenlever  k  d'u- 
tiles  travaux  pour  le  charger  de  nommer,  k 
TexclusicHi  des  hommes  qui  lui  appartiennent, 
des  ^lecteurs  Strangers  a  sa  classe  et  qu'il 
connait  k  peine ,  avec  mission  d'dire  des  d^- 
piit<^s  dont  il  n'apprendra  presque  jamais  le 
nom  »  (a). 

Un  troisieme  encore  disait  :  «  Serait -ce 
sur  des   hommes   sans  fortune   que  des  in? 


(a)  Discours  de  M.  Bouin,  suf  11  projet  de  loi  relatif 
aux  Elections.  —  Monlteur  du  5  janyier  i8i6. 
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fluences  etrangeres  seraient  sans  danger?  II 
eit  impossible  de  ne  pas  s'apercevoir  que 
c'est  la  sur-tout  que  se  formerait  le  premier 
foyer  de  toutes  les  tentatives  faites  ou  pro- 
jetees  pour  troubler  I'ordre  public  et  con- 
stitutionnel  et  arriver  a  des  bouleversemens 
de  diverses  natures  (a). 

Enfin ,  c'est  ainsi  que  parlait  un  quatrieme  : 
«Dieu  me  preserve,  d'avoir  une  assez  mau- 
vaise  opinion  de  la  nature  humaine  ,  pour 
croire  qu'un  homme  pauvre  ne  puisse  avoir 
une  ame  libre  et  un  esprit  eclair^  !  Mai»  la 
loi  ne  peut  sonder  les  coeurs ;  elle  est  obligee 
de  s'en  rapporter  a  des  signes  extdrieurs ,  et , 
dans  r^tat  actuel  de  la  society  ,  celui  de  la 
fortune  est,  sans  contredit,  le  plus  probable, 
en  meme  temps  que  le  plus  apparent.  Cette 
exclusion  donnee  a  la  plus  grande  masse  de  la 
nation ,  dont  on  fait  de  si  vives  plaintes ,  est 
done  fondee  sur  la  raison  et  meme  sur  son 
propre  interfit.... 


(a)  Foy.  le  discours  de  M.  Sartelon ,  parlant  en  faveur 
du  projet  de  loi.  •—  Moniteur  du  29  d^cembre  181 6r 
—  Stance  du  28. 
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€c  Supposons  pour  un  moment  que  la  der*- 
niere  classe  fut  appel^e  aux  Elections ;  quel 
caractere  y  montrera-t-elle  ?  ou  elle  sera  ve- 
nale,  ou  elle  se  laissera  subjuguer  par  Tas- 
cendant  d'hommes  puissans,  ou  elle  se  laissera 
entrainer  par  les  seductions  des  demagogues. 
Supposons  le  premier  cas,  qu'elle  devienne 
v^nale.  Alors  cette  influence  du  Gouverner 
ment  que  Von  redoute  tant,  deviendra  toute- 
puissante  par  le  plus  ignoble  de  tous  les  res- 
sorts  ;  la  corruption  s'introduira  dans  le  germe 
raeme  de  notre  repr^sehtation.  Supposons, 
au  contraire,....  que  la  multitude  qui  n'a  ni 
volonte  ni  jugement  propres,  se  laisse  en- 
trainer  a  I'ascendant  d'hommes  puissans ;  elle 
pourra  devenir  I'auxiliaire  des  grandes  pro- 
priet^s.  Vraiment  j'avoue  que  cela  est  possi- 
ble ;  il  est  meme  probable  qu'elle  le  devien- 
dra ,  au  moins  dans  quelques  lieux ;  mais  ce 
sera  un  auxiliaire  aveugle ,  elle  ne  secondera 
pas  les  grands  propria taires  dans  Tint^ret  de 
I'Etat  !  Comme  elle  soumettra  sa  volonte  et 
son  jugement  aux  leurs,  elle  les  soumettra 
^galement  k  leurs  passions ;  Fesprit  de  faction 
entrera  done    dans  les  Chambres  eiectives, 
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pr^is^ment  dans  le  foyer  ou  il  peut  causer 
le  plus  de  mal.  C'est  ce  qui  arrivait  en  Pologae, 
ou  les  plus  pauYres  gentilshommes  aTaient 
droit  de  voter  dans  les  Assemblies  dectorales: 
chacun  d'eux  ^ait  devenu  un  serviteur  a 
gages ,  que  son  maitre  n'employait  qu'^  di§- 
chirer  sa  patrie  :  cet  Etat  a  ^t^  entitlement 
detruit. . . . 

<c  Mais  c'est  pour  un  moment  que  j'ai  sup- 
pose que  cette  multitude  se  laissarait  dominer 
par  I'ascendant  des  hommes  puissans.  S'il  £aut 
dire  quelle    est   ma  v^table  pens6e ,  c'est 
qu'elie  se  laissera  entrainer   aux  seductions 
des  demagogues.  Nous  n'avons  pas  consenr^ 
ce  degre  de  respect  pour  la  grandeur ,  qui 
feit  que  nous  pouvons  «n  devenir  les  instra- 
mens.  L'orgueil  est  plus  edaire  de  nos  jours. 
Dans  son  espoir  trompeur ,  it  embrassera  la 
richesse  et  le  pouvoir  qu'on  lui  promettra; 
c'est  alors  que  se  manifesteront  de  nouveau 
ces  epouvantables  catastrophes  dont  on  noos 
rappelle    I'image.    C-est   k  I'^poque    ou   les 
homme$   les  plus  pauvres    out   6x6  appeiUs 
aux  elections,  que  tout  ce  qu'il  y  av^it  de 
grand  tomba  sur  I'echafaud ,  et  le  merite  y 
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monta  aussi  bieu  que  la  richesse  et  la  puis- 
sance.... 

<c  Yoilk  done  ,  seloa  moi ,  quel  serait  le 
r^ultat  probable  de  Fadmission  des  Prole- 
iaires....  Et  j'appelle  Prol^taires  tous  ceux  qui 
n'ont  pas  en  bien  ce  qui  est  n^cessaire  k  une 
existence  ind^pendante ,  et  telle  que  quelque 
instruction  et  le  sentiment  raisonn^  des  de- 
voirs puissent  y  etre  joints  »  (a). 

M.  le  Due  Decazes,  dans  son  expose  des 
motife  du  projet  de  loi  sur  le  nouveau  mode 
d'^lection  pr^sente  dans  la  session  de  i8iq^ 
reconnaissait  pareillement  cette  meme  v^rit^ , 
lorsqu'il  parlait  ainsi  :  «  £n  fait,  le  proprie- 
taire  qui  n'a  pas  un  revenu  sufBsant  pour 
vivre  de  ce  revenu ,  et  qui  se  voit  oblig^ 
d'exercer  une  industrie  oude  cultiver  lui-meme 
son  patrimoine  ,  u'est  pas  moins  honorable 
que  le  citoyen  plus  ais^;  souvent  meme  il 
pent  presenter  des  principes  plus  droits ,  des 
moeurs  plus  pures ,  sur-tout  dans  la  vie  active 
et  simple  des  campagnes :  mais  il  n'a  pas  tou- 

• 

(a)  Discoui's  de  M.Cuyier. — MoDitear  du  3o  d^cembre 
1816. 

Tome  Fll.  aS 
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jours  rcQu  T^ducation  qui  produre  les  lu- 
mieres;  et  sa  position  ne  lui  a  pas  donn^ 
toute  I'ind^pendance  de  la  fortune ;  ses  rap- 
ports moihs  ^tendus  ,  raoins  multiplies,  ne 
lui  permettent  ni  de  connaitre  les  hommes 
ni  de  juger  sainement  les  choses  et  les  grands 
int^rets  politiques.  De  tels  ^lecteurs  laiss^s  a 
eux-memes,  et  n^coutant  que  leur  propre 
conscience,  feraient  sans  doute  de  bons  choix; 
mais  places  sous  I'influence  des  partis ,  ils  en 
re^oit^nt  d'autant  plus  les  impressions ,  -qulls 
sent  forces  de  les  recevoir  aveugl^ment,  et 
lie  peu vent  juger  les  conseils  qu'ils  demandent , 
ou  qu'on  vient  leur  prodiguer. 

(c  C'est  sur  cette  classe  si  estimable  d'ail- 
leurs  que  s'exerce  I'empire  de  ces  feuilles  qui 
ont  con<ju  et,  il  faut  le  dire  k  notre  honte, 
realise  trop  soUvent  la  pretention  de  diriger 
I'opinion  publique  en  la  corrompant  >*  (a). 

Toutes  ces  considerations  sont  puissantes 
sans  doute ,  et  demandent  a  etre  pes^es  at- 


(a)  Expose  des  motifs  du  projet  de  loi  present^  par 
S.  Exc.  le  Ministre  de  Tlnt^rieur,  sur  le  noureau  Mode 
d'election  ,  dans  la  seance  du  i5  fevricr  1820. 
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tentivement  dans  la  balance  du  L^islateur. 
EUes  etablissent  sur-tout  la  necessity  de  di- 
viser  le  peuple  en  trois  classes ,  et  de  ne  pas 
appeler  la  troisieme  soit  a  une  participation 
immediate  f^t  directe  k  Texercice  de  la  puis- 
sance legislative  dans  une  soci^t^  peu  nom^ 
breuse  et  peu  etendue,  ou  le  Systeme  de  la 
representation  ne  serait  pas  encore  indispen-^ 
sable  iadmettre  {a) ,  soit  meme  a  I'exercice  du 
simple  droit  d'^lection  dans  tous  les  cas  ou  le 
Systeme  repr^sentatif  est  admis. 

Mais,  en  pesant  en  efFet  ces  reflexions,  et 
meme  afin  de  pouvoir  r^ellement  les  appr^- 
cier  a  leur  just^  et  veritable  valeur,  il  en  est 
d  autres  que  le  Legislateur  ne  doit  pas  non 
plus  mettre  en  oubli. 

Si  la  fortune  est.  une  garantie,  assur^ment 
ce  n'est  pa§  seulement  alors  qu'elle  est  consi- 
derable et  de  nature  immobiliere,  Qui^conqy^e 
vit  dans  Taisance  et  exerce  dans  1^  society  jun 
etat  honorable  et  independaiit  possede  assez 
po.ur  etre  int^resse  au  maintien  de  I'prdre  et 


>  ■     >  J 


(a)    Voy,   ci'dessus ,   yol.   iv,   pag.   391  j   et   vol.   v, 
pag.  1.35  ,  568  tff  i«w». 

23. 
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de  la  tranquillity.  Celui  qui  ne  petit  fien  per- 
dte  sans  tomber  dans  un  etat  de  gene  sera 
meme  naturellement  plus  attentif  et  plus  cir- 
conspect  que  celui  qui  peut  au  contraii^e  per- 
dre  beaucoup ,  sans  en  ^prouver  une  privation 
sensible.  Aussi  voit-on  I'ambition  r^pandre 
ses  poisons  plus  souvent  dans  les  classes  opu- 
lentes  que  dans  les  classes  m^diocres  et  mo- 
destes  de  la  soci^t^. 

On  se  rappelle  ce  que  nous  avons  d^ja  eu 
I'occasion  d'exposer  a  ce  sujet  (a) ;  et  rAuleur 
de  la  Science  du  Grouvernement  dit  aussi  : 
a  Les  personnes  qui  tiennent  le  milieu  entre 
les  grands  et  le  peuple,  ^galement  ^loignees 
de  la  puissance  des  uns  et  de  la  misere  des 
autres ,  sont  plus  faciles  k  gouvemer.  Les  d^- 
portemens  des  grands  sont  suivis  de  violence, 
Ceux  des  petits  de  fraude  et  de  malice ;  mais 
les  personnes  d'une  fortune  mediocre  se  por- 
tent rarement  k  des  cntreprises  dangereuses , 
parce  qu*elles  n'ont  pas  assez  de  motifs  d'or- 
gueil ,  et  qu'elles  ne  sont  pas  press^es  par  la 
necessity  »  (b). 

(a)  Foy,  ci'dessus,  vol.  vi,  pag.  gS  et  suiv. 
{h)  De  Real.  Science  da  Gouvernemeot. 
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L'un  des  orateurs  pr^c^demment  cit^s  di- 
sait  ^galement  :  «  Ce  n'est  pas  cette  classe 
moyenne,  dont  on  veut  nous  efirayer,  qui 
fit  regner  le  glaive  de  la  terreur ;  elle-meme 
fiit  decim^e  par  lui  :  ce  fut  cette  classe  inf^- 
rieure  que  Ton  espere  s'attacher  aujourd'hui, 
mais  qui  ^chappera  au  preipier  appas  de  la 
seduction,  aux  guides  imprudens  qui  veu- 
lent  s'en  saisir  »  {a) . 

A  une  ^poque  ant^rieure  ,  un^  membre  de 
la  Chambre  des  Pairs  disait :  «  Ces  Veritas  ont 
tellement  i\.€  justifi^es  par  Texp^rience  de 
tous  les  temps  qu'elles  ont  pass^  en  proverbs 
et  sont  devenues  triviales.,.. 

«  Avoir  ou  ne  pas  avoir,  etre  ou  ne  pas 
etre  ind^pendant  en  raison  de  ce  que  Ton  a  ou 
de  ce  que  Ton  n'a  pas ,  \o\\k  tout  ce  que 
Von  peut  trouyer  d'absolu  sur  cette  question; 
le  reste  sera  toujours  relatif  »  {b). 


{d)  (Discours  de  M.  Cuvier.  —  Moniteur  da  3o  decembre 
1816.) 

N'est-il  pas  surprenant  qu'ii  I'^poque  ou  ces  discours 
ont  et^  prononc^s,  ce  soil  le  parti  favorable  a  raiisto- 
cratie  qui  ait  r^clam^  Tadmission  des  dernieres  classes 
du  pcuple  dans  Ics  Colleges  ^lectoraux  ? 

{h)  Rapport  fait  a  la  Chambre  des  Pairs ,  sur  1«  projet 
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En  Ahgleterre,  suivant  le  statut  de  Tan  8 
d u  regne  de  Henri  VI ,  ch.  vii ,  et  le  statut 
de  Tan  lo  du  meme  regne,  chap,  ii ,  modifid 
par  le  statut  de  Tan  1 4  du  regne  de  Georges  III, 
chap,  xvm  (a),  les  chevaliers  de  comtes,  ou 
provinces ,  doivent  etre  choisis  parrai  ceux  qui 
y  possedent  nn  franc -tenemerU  de  4^  schel- 
lings  (environ  48  liv.  tournois)de  revenu,  libre 
de  toutes  charges  et  deductions,  d'apres  des 
statuts  subsequens ,  si  ce  n'est  des  taxes  parle- 

inentaires  et  paroissiales  (b), 

* 

de  loi  relatif  k  rorg^nisation  des  Colleges  ^lectoraux, 
par  M.  le  marquis  de  Lally-Tollendal.  — Moniteurdn  %6 
janyier  1817. 

(a)  «  Ce  statut  14  Georg.  Ill,  c.  58,  dispense  les  elco- 
teurs  et  les  elus  de  la  r^idence  dans  leurs  comt^s ,  villes 
ou  bourgs  respectifs.  Elle  ^tait  exig^e  par  divers  statuts. 
(i  Henri  V,  c.  i ;  8  Henri  VI,  c.  7 ;  et  23  Henri VI,  c.  14). 
N^anmoins  ,  en  i6ao ,  la  Chambre  des  Communes  avait 
d^cid^  que  ces  statuts  n'^taient  pas  imperatifs ,  mais  seu- 
lement  de  direction;  et  le  haut  sherif  du  Leicestershire 
fut  censure  pour  n*avoir  pas  compris ,  a  cause  de  la  non- 
residence  ,  sur  la  liste  des  ^lus ,  un  individu  qui  avait 
obtenu  une  majority  de  votes.  La  Chambre  le  declara 
l^galement  ^lu ,  et  ordonna  que  la  liste  fut  corrigee. 
Journal  des  Communes,  5i5  ».  (Note  de  M,  Christian), 

(b)  «  La  Preuve,  par  t^moijgoage,  de  la  valeur  du  revenu 
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«  Ces  biens  ,  dit  Blackstone  ,  doivent  etre 
des  francs'tenemens ,  au  moins  k  vie  ,  parce 
que  les  haux  k  long  terme  n'^taient  pas  en 
usage  dans  le  temps  ou  furent  passes  les  statuts 
cit^s ,  et  que  les  tenanciers  par  copy^hold  (a) 

da  votant  doit  ^tre  admise^  lors  de  la  formation  de  la 
liste  des  votans ;  mais  elle  pent  etre  contredite  par  d'au- 
tres  t^moignages  etjug^e  au  scrutin,  on  par  un  comit^. 
Le  Stat,  7  et  8  W.  m ,  <?.  25  ,  declare  express^ment  que 
les  taxes  publiques  ne  doivent  pas  ^tre  regard^es  comme  . 
des  charges  payables  sur  les  propriet^s ;  il  semble ,  par 
consequent,  que  le  sens  clair  et  naturel  est  que,  lorsqu*un 
Jrane  tenanciera  une  propri^te  qui  lui  rapporte  4o  schel. 
avant  le  paiement  de  ces  taxes ,  ou  pour  laquelle  il  rece- 
vrait  4o  schel.  de  rente,  s'il  acqui^ait  lui-mdme  ces.  ^ 
taxes ,  il  devrait  avoir  un  droit  de  suffrage  :  cependant 
un  comite  a  decide  que  quand  un  fermier  paie  moins 
de  4o  schel.  de  rente ,  mais  en  payant  ainsi  des  taxes  ' 
paroissiales  qui ,  ajoutees  a  la  rente ,  forment  un  total 
de  plus  de  4o  schel. ,  le  proprietaire  n'a  pas  droit  de 
suffrage,  1.  Lud.  4?^. 

«  Deux  comit^s  ont  maintenu  que  Tint^r^t  pay^  sur 
un  immeuble  engage  pour  dettes  est  nae  charge  qui 
piive  du  droit  de  voter,  si  elle  r^duit  la  valeur  du  re- 
▼enu  au-dessous  de  4o  sc?ieL  :  le  contraire  a  ^t^  d^cid^ 
par  un  comite  tenn  entre  Tun  et  Tautre  de  ces  comit^s. 
lb,  467  w.  (  IVote  de  M,  Christian), 

(a)  ^ojr.,  pour  Texplication  de  ce  terme,  Copyhold  ^ 
Fe  §  3 ,  chap,  vi,  liv.  uT,  des  Commentaires  de  Blackstone. 
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n'^taient  guere  au  -  dessus  des  villains  (  ou 
serfs ) ,  et  d^pendaient  absolument  de  leurs 
seigneurs  :  ce  franc-tenement  devait  etre  de 
4o  schellings  de  revenu  annuel,  parce  que 
cette  somme  suffisait  alors,  avec  quelque  in- 
dustrie  pour  fournir  k  tous  les  besoins  de  la 
vie,  et  rendre  \e franc-tenancier  independant, 
s'il  le  voulait :  car  T^veque  Fleetwood ,  dans 
le  Chronicumpretiosum,  qu'il  ^crivait  au  com- 
mencement  du  dix  -  huitieme  siecle  .  a  d^- 
montre  que  l\o  schellings  de  revenu  sous  le 
regne  de  Henri  VI,  ^taient  ^quivalens  k  la  liv. 
sterl.  per  annum  ^  sous  le  regne  de  la  reine 
Anne  ;  et  comme  la  valeur  de  Fargent  a  con- 
sid^rablement  baiss^  depuis  I'^poque  ou  Y^ 
veque  ecrivait ,  je  crois  pouvoy:*  legitimement 
en  cojiclure,  ainsi  que  de  quelques  autres 
considerations  ,  que  ce  qui  ^tait  Equivalent  a 
la  liv.  sterl.  de  son  tenfips,  Test  k  10  lii^.  sterL 
(280  fr.  monnaie  de  France)  aujourd'hui  »  (a). 
—  «  Le  droit  de  voter,  dit  M.  Cottu,  n'est  pas 
renfermE  en   Angleterre ,  comme  en  France , 


{d)  Blackstonb.  Commentaires  sar  les  Lois  anglaises, 
torn.  I,  liv.  I,  chap.  11.  (  Trcui.  de  M.  Chomprc). 
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dans  une  petite  classe  de  citoyens;  il  a[tpar- 
tient  k  tout  citoyen  qui  possede  l\0  schellings 
de  revenu ;  et  dans  quelques  villes  privil^- 
gi^es,  comme  Londres  et  quelques  autres,  il 
sufBt  meme ,  pour  en  jouir ,  de  faire  partie 
de  certaines  corporations  :  de  sorte  que  Ton 
peut  dire  ,  qu'a  Fexception^  du  bas  peuple , 
dont  I'influence  sur  les  Elections  est  encore 
tres  -  considerable ,  tons  les  citoyens  ont  le 
droit  de  coop^rer  a  la  nomination  des  mem- 
bres  du  Parlement.  J'ai  meme  ou'i  dire  que 
dans  Westminster,  il  n'^tait  besoin  pour  etre 
^lecteur  que  de  payer  ce  que  Ton  appelle 
Scot  and  lot,  c'est-4-dire  les 'droits  de  paroisse, 
droits  qui  sont  exig^s  de  tout  individu  qui  a 
la  disposition  d'une  chemin^e  ou  il  i^tvX  faire 
cuire  son  diner;  et  qu'i  Liverpool,  il  suffisait 
de  n'etre  point  inscrit  sur  la  liste  des  pauvres 
auxquels  on  distribue  des  secours  »  (a). 
Voici    comment    s'exprime    k   cet    6gard 

{a)  (De  r Administration  de  la  Justice  en  Angleterre, 
chap,  vi,  pag.  i6o). 

Mais  nous  aurons  bient6t  lieu  de  reconnaitre  que  Tex- 
p^rience  d^montre  clairement  le  vice  de  cetle  trop  grande 
extension  du  droit  dVlection. 


.  / 
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M.  FAbb^  de  Pradt :  «  En  France ,  la  m^io- 
<;rite  des  fortunes  n'exclut  pas  I'^ducation  qui 
rend  propre  k  traiter  les  affaires  publiqiies; 
^lle  n'^teint  pas  les  sentimens  patriotiques , 
suite  de  I'int^ret  que  Ton  porte  k  la  chose  pu- 
blique  par  la  consideration  de  son  prc^re  in- 
t6ret.  En  France,  Fhon^me  de  6,000  fr.  de  rente 
peut  etre  eclair^  et  citoyen  autant  que  celui 
de  J  00,000  fr. ;  ces  qualit^s  ne  s'accrcHssent 
pas  en  raison  des  1,000  fr.  de  rentes.  Celui  qui 
a  moins  doit  etre  plus  attache  k  ce  moins, 
qui  est  sa  seule  ressource ,  que  celui  qui  a 
plus  ne  Test  a  ce  plus  dont  une  grande  partie 
pourrait  lui  echapper  sans  qu'il  fut  atteint 
jusqu'au  vif ,  comme  le  serait  le  premier  par 
la  perte  de  3oo  fr. 

«  En  France ,  3oo  fr.  d'impots  directs  sup- 
posent  un  homme  suffisamment  bien  ^lev^  pour 
connaitre  les  qualit^s  de  celui  qu'il  doit  noni- 
mer  ,  et  celles  du  vote  qu'il  est  appel^  a 
<5niettre. 

«  Mille  francs  d'impositions  directes  suppo- 
seijt  un  homme  d'une  education  et  d'une  in- 
d^pendance  suffisantes  pour  garantir  a  la  so- 
ciety le  bonemploi  du  pouvoir  qui  lui  sera 
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remis.  Dans'une  matiere  pareille,  rien  ne  peut 
etre  de  rigueur ;  tout  est  probability  :  il  suffit 
que  celles-ci  se  montrent ,  pour  que  les  droits  , 
gen^rauK    de   la    soci6t6   ne    soient  pas    1^- 
s^s.... »  (a). 

Uu  journaliste  a  fait  aussi  r^cemment  une 
reflexion  qui  peut-etre  se  rattache  mieux  en- 
core k  la  premiere  partie  de  la  proposition  que 
nous  examinons  en  ce  moment  qu'a  la  seconde , 
mais  que  Ton  peut  cependant  citer  ici :  «  I^e 
droit  d'^lire,  dit-il^  n'est  pas  an^anti,  mais 
suspendu ,  k  regard  de  ceux  des  citoyens  qui 
n'ofltrent  point ,  dans  leur  quality  de  propria 
taire,  la  garantie  de  leur  aptitude  intellec- 
tuelle  et  morale  ;  ils  sont  dans  la  position 
des  mineurs ,  qui  ont  des  droits  et  ne  peuvent 
pourtant  les  exercer.  Mais,  de  meme  que  le 
mineur,  des  qu'il  atteint  sa  vingt  et  unieme 
ann^e ,  est  investi ,  par  le  seul  fait ,  de  la  jouis- 
sance  de  ses  droits ,  de  meme  le  citoyen  qui 
atteint  la  propri^t^  fix^e  par  la  loi ,  rentre  k 
Vinstant  meme ,  dans  I'usage  de  ses  droits  po- 


{a)  Petit  Catcchisme  sur  TKtat  de  la  France,  ch.  iv, 
pag.  96  et  sniv. 
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litiques  momentan^ment  suspendus.  Des-lors^ 
qu'importe  une  propri^t^  plus  ou  moins  con- 
siderable ?  des  que  la  quotit6  fix^e  par  le  Le- 
gislateur  est  offerte  par  Tdecteur,  le  citoyen 
qui  paie  cent  ^cus  d'impots  et  celui  qui  paie 
dix  mille  ^cus  ne  different  point  aux  yeux 
de  la  loi))  (a). 

Pour  nous,  nous  rappellerons  encore  ici  ce 
que  nous  avons  pr^c^demment  expos^ ,  dans 
le  paragraphe  premier  de  ce  titre ,  au  sujet  de 
la  variation  fr^quente  de  rimportance  relative 
des  fortunes  (b);  et,  d'apres  cela,  si  Ton  veut 
que  la  disposition  constitutionnelle,  relative  a 
cette  derniere  condition  requise  pour  Texer- 
cice  du  droit  d'^lection ,  soit  congue  et  r^dig^e, 
ainsi  que  cela  doit  etre,  dans  un  esprit  de 
permanence  et  d'universalite ,  de  maniere  k  ce 
qu'on  ne  soit  pas  dans  I'obligation  de  la  mo- 
difier,  de  la  changer,  suivant  les  temps  et  les 
lieux ,  nous  dirons  qu'au  lieu  d'exiger  la  jus- 
tification prealable  d'une  quotit^  fixe  de  for- 


(a)  Voy,  le  Journal  Constitutionnel  du  liindi  a 4  ^^^^ 
182O9  n^  ii5. 
(6)  Foy.  ci-dessus,  ▼ol.  vi,  pag.  lOi  et  siiip. 
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tune ,  de  revenu  ou  d'imp6t;  quotitd  qui,  dans 
le  fait,  ne  peut,  sans  inconvenient,  etre  par- 
tout  et  invariablement  la  meme;  il  conviendra 
mieux  que  cette  disposition  se  borne  i  ^labllr 
un  rapport  quelconque  entre  le  nombre  des 
membres  des  Colleges  ^lectoraux  et  celui  des 
citoyens  compris,  par  chaque  commune ,  dans 
las  deux  principales  classes  de  la  soci^t^ ,  celle 
de  la  Propriety  et  celle  de  Flndustrie;  de 
telle  sorte,  que  d'une  part  les  propri^taires 
fonciers,  et  d'autre  part,  les  fabricans,  ma- 
nufacturiers  ,  n^gocians  ou  autres  exer^ant 
une  profession  industrieuse ,  ind^pendante  et 
libre,  soient  respectivement  admis  (en  com-r 
men^ant  par  les  plus  riches ,  ou  meme ,  si  Ton 
veut,  par  ceux  dont  la  fortune  n'excede  pas 
certaines  bornes,  et  descendant  toujours  suc- 
cessivement  jusqu'a  concurrence ,  par  exemple , 
des  trois  quarts  ou  des  deux  tiers  de  leur 
nombre  total)  a  composer,  les  uns,  le  college 
electoral  de  la  Propriety,  les  autres,  le  college 
electoral  de  I'lndustrie. 

Les  Colleges  electoraux,  de  commune  ou 
Ae premier  degre^  ainsi  composes,  dans  chaque 
commune,  designeront  le  dixieme  d'entreeux 
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pour  se  r^unir  et  former  au  Chef-lieu  de  Tar- 
rondissement,  les  Colleges  electoraux  d'a/ro/i- 
dissement  ou  de  second  degre;  et  ceux-ci,  dans 
chaque  arrondissement ,  d^signeront  k  leur 
tour  le  dixienie  de  leurs  membres  pour  se 
r^unir,  et  former ,  au  Chef-lieu  du  d^partement, 
les  Colleges  electoraux  de  departement  ou  de 
troisieme  degri;  et  ces  derniers  dt^signeront 
parmi  eux  les  memhres  des  Chambres  repre- 
sentatives nationales,  lesquels,  comme  on  le 
Yoit,  seront  tou jours ,  en  suivant  cette  marche, 
des  hommes  directement  elus  par  leurs  plus 
proches  concitoyens;  puisque  les  Colleges 
electoraux  de  communes  ou  de  premier  degre 
auront  necessairement  choisi  pour  electeurs 
les  hommes  qu'ils  auront  en  meme  temps 
jug^s  les  plus  capables  de  bien  remplir  les 
fonctions  representatives  dans  les  Chambres 
nationales  (a). 


(o)  Fojr, ,  a  ce  sujet ,  TActe  constitutionnel  du  aa  fri- 
maire  an  VIII  (  i3  d^cembre  1799),  ***•  **'• 

Les  art.  7 ,  8  et  9  de  ce  titre  sont  ainsi  concus  : 
•«  Art,  7.  Les  citoyensr  de  chaqae  arrondissement  com- 
;Biunal  designent  par  leurs  suffrages  ceux  d'entre  eux 
qu'ils  croient  le».plus  propres  a  g^rer  les  affaires  publl- 
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ques.  II  en  resulte  une  liste  de  confiance ,  contenant  an 
nombre  de  noms  egal  au  dixieme  da  nombre  des  citoyens 
aiyant  droit  d'y  cooperer;  c'est  dans  cette  premiere  listc 
communale  que  doiyent  etre  prls  les  fonctionnaires  pu~ 
blics  de  Tarrondissement. 

«  Jrt.  8.  Les  citoyens  compris  dans  les  listes  comma- 
nales  d'an  d^partement  d^signent  ^galement  un  dixieme 
d'entre  eax.  H  en  r^salte  une  seconde  liste  dite  d^parter 
mentale,  dans  laquelle  doivent  i^tre  pris  les  fonctionnaires 
publics  du  dcpartement. 

«  Art,  9.  Les  ciK)yens  port^s  dans  la  liste  departemen- 
tale  designent  pareillement  un  dixieme  d'entre  eux  :  il 
en  resulte  une  troisieme  liste  qui  comprend  les  citoyens 
de  ce  departement  ,  ^ligibles  aux  fonctions  publiques 
nationales  ». 

—  Voy*  aussi  la  Loi  du  i3  vent6se  an  IX ,  chap,  i ,  tit.  i, 
art.  16 ,  $  7  ;  chap.  11 ,  tit.  i ,  art,  5a ,  §  8  ;  ilnd. ,  a^^  54  ' 
hap.  i\  ,  tit.  lu ,  art,  88 ;  chap,  in ,  tit.  i,  curt,  90 ,  §  5 

— ''  La  loi  sur  les  elections  ,  du  1 9  juin  1 820 ,  porte  : 
«i  Art,  a.  Les  Colleges  de  departement  seront  composes 
des  ^ecteurs  les  plus  impost ,  en  nombre  ^gal  au  quart 
de  la  totality  des  ^lecteurs  du  departement*. 
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SECTION   IV. 

Des  Fonctions  avec  lesquelles  la  qualiti  iTJ^lec- 
teur  est  essentiellement  incompatible. 

Se  refuse-t-on  a  Fobservation  de  ces  regies 
ou  conditions  d'^ligibilit^  puisnes  dans  les  prin- 
cipes  de  la  raisoii ,  de  I'ordre  et  du  droit ,  que 
nous  venons  d'^tablir  dans  la  section  qui  pre^ 
cede;  qu'en  r6sulte-t-il?  On  se  croit  oblige 
d'appeler  dans  les  Sections  les  hommes  qui, 
par  une  position  subordonnee  dans  la  ligne 
hi^rarchique  du  Pouvoir  ex^cutif,  ne  doivent 
avoir  aussi,  et  n'ont  en  effet  qu'une  volonte 
^lenient  subordonnee ,  et  d^pendante  de  la 
volonte  ministerielle ;  c'est-i-dire  qu'on  les  \ 
admet  pr^cisement  par  la  raison  qui  com- 
mande  imperieusement  de  les  en  exclure,  et 
qui,  comme  nous  I'avons  pri^cedemment  re- 
marque  en  traitant  de  la  division  de  la  soci^te 
en  trois  classes  principales,  les  range  naturel- 
lement  dans  la  derniere  de  ces  trois  classes, 
exclusivement  composee  de  tous  ceux  qui, 
par   leur  position,  ne  peuvent   etre    census 
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avoir  une  volonte  propre ,  entierement  libre 
et  ind^pendante  (a).  Et  c'est  encore  ainsi  que , 
pour  ne  pas  reconnaitre  Tempire  tut^laire  des 
lois  que  dictent  la  prudence  et  le  bon  sens  y 
on  se  Yoit  soumis  au  joug  arbitraire  et  tyran- 
nique  de  celles  qu'imposent  et  que  font  peser 
sur  nous  le  machiav^lisme ,  et  le  despotisme 
qui  cherche  k  se  deguiser;  c'est  ainsi  qu'au 
lieu  d'etre  d'accord  avec  soi-meme ,  on  rejette 
les  consequences  immediates  et  les  plus  ^vi- 
dentes  des  v^rit^s  fondamentales  et  des  pre- 
miers principes  de  I'Organisation  constitution- 
nelle;  et  que,  bien  loin  d'^tablir  Fordre, 
d'afFermir  les  institutions ,  Ton  y  substitue  le 
d^sordre,  la  concision,  et  Ton  d^truit  les 
bases  essentielles  de  la  stability. 

Les  Chambres  representatives,  nationales, 
departementales ,  cantonales  et  communales  ^ 
doivent  etre  essentiellement  independantes ; 
c'est  une  regie  qui  se  rattache  au  principe  de 
la  separation  des  trois  Pouvoirs ,  k  celui  de  la 
distinction  du  Pouvoir  legislatif  en  trois  bran- 
ches; nous  Favons  clairement  et  complete- 

(d)  Voy,  ci^dessus ,  "voL  v ,  pag.  555. 

Tome  FIL  ^4 
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merit  d^montr^  dans  le  pr6c6dent  paragra- 
phe  (a) :  le  Chef  de  la  puissance  executive  ne 
doit  pas  etre  repr^sent^;  il  agit  directement 
par  lui-meme  ou  par  ses  agents  et  del^gues, 
ministres,  pr^fets,  sous-prefets  et  maires; 
nous  en  avons  aussi  amplement  developp^  les 
motifs  en  plusieurs  endroits  de  cet  ouvrage  {b) : 
et  les  mandataires  ne  peuvent  etre  reguliere- 
ment  et  l^gitimement  ^lus  que  par  ceux  qu'ils 
doivent  representer;  autre  maxime  de  droit 
6l^mentaire  et  g^n^rale  dont  nous  avons  pa- 
reillement  reconnu  la  necessite  de  faire  Tap- 
plication  a  ce  sujet  (c). 

Cela  pos6 ,  peut-il  done  ressortir  de  ces  Ve- 
ritas et  de  ces  principes  une  consequencie  plus 
^vidente  et  plus  manifeste  que  celle  qui  de- 
vient  elle-meme  la  base  de  cet  autre  principe 
constitutionnel  que  nous  avons  pour  objet 
d'^tablir  ici,  relativement  a  I'organisation  du 
Systeme  electoral,  du  principe  de  Fincompa- 
libilite  de  la  quality  d'6lecteur  avec  toutes  ces 

(a)  Voy*  ci-dessus  ^  vol.  vi ,  pag.  276  et  suiv. 
{b)  Ibid, ,  entre  autres ,  vol.  iv,  p.  391  et  suiv,  ;  vol.  vi, 
pag.  61  et  suiv, 

(c)  Ibid.y  vol.  VI,  pag.  60;  et  vol.  vii,  p.  197  etsuiv. 
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fonctions  de  ministre ,  pr^fet,  sous-pr6fet, 
maire  ou  antres  agents  quelconques,  qui,  par 
position  et  par  devoir,  doivent  etre  essentiel* 
lement  subordonn^s  et  ob^issants  k  la  volont^ 
dti  Chef  supreme  de  la  piiissance  executive  ? 

Aussi  cette  consequence  ou  plutot  ce  prin- 
cipe  d'organisation  qui  en  decoule ,  et  s'y  rat- 
tache  d'une  maniere  si  immediate  et  si  intime; 
est-il  ^lude  aujourd'hui  bien  plus  qu'il  n'est 
m^connu  ou  contest^. 

A  la  v^rite,  on  entend  encore  quelquefois 
des  voix  surann^es ,  ou  qui  sont  tout  pres  de 
Fetre,  on  est  forc6  de  supporter  encore  trop 
souvent  la  lecture  de  quelques  Merits  ^ph^- 
m^res  et  sansfonds,  que  le  temps  laisse  chaque 
jour  s'enlbttcer  dans  Toubli ,  qtii  i«^petent  que 
Finfluetice  ministerielle  dans  les  elections ,  et 
jusqu4^  dans^  le  sein  des  Chambres  repr^sen^ 
tatives,  est  une  chose  de  la  plus  grande  utilitl^ 
pour  liet  C6s  Chambres  au  Gouvernement, 
pk>ur  ^itablir  entre  elles  et  lui  I'union  et  Thar* 
monie;  et  que,  priv^  de  cette  influence,  ce 
Gotivemement  serait  sans  force  et  sans  appui. 
Mais  on  appr^cie  assez  ces  allegations  ^  leur 
juste  valeur ;  on  comprend  qu'elles  ont ,  sinon 

24. 
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pour  but ,  du  moins  pour  r^sultat ,  le  renver- 
sement  du  Gouvernement  monarchique  con- 
stitutionnel  9  ou,  ce  qui  n'est  peut-etre  pas 
moins  funesle ,  le  derangement ,  Falteration  de 
tons  ses  ressorts  et  la*  destruction  de  ses  plus 
salutaires  e£fets. 

Heureusement  on  voit  aussi  paraitre  jour- 
nellement  des  discours  plus  profonds  et  plus 
senses ,  des  ouvrages  dont  les  auteurs  se  rap- 
prochent  davantage  de  la  droite  voie,  etqui 
r^pondent  avec  la  force  et  I'autorite  que  leur 
donne  ici  Tascendant  victorieux  d'un  principe 
fonde  sur  la  saine  doctrine  et  la  logique  : 
«  Dieter  les  elections  est  pire  cent  fois  que 
de  les  abolir,  puisque  c'est  conserver  la  forme 
d'un  Gouvernement  libre  pour  ^tablir  le  des- 
potisme». — «  Garantie  de  la  part  des  6lec- 
teurs  envers  TEtat;  garantie  pour  la  liberty 
des  suffrages ;  mode  le  plus  propre  k  deter- 
miner de  bons  choix  :  voilk  ce  que  le  Legis- 
lateur  doit  se  proposer  dans  une  loi  d'^lec- 
tion  »  (a).  — «Le  premier  principe  k  professer 

publiquement  et  s^verement,  c'est  dans  une 

; .       .. 

(a)  Fojr.  ci-dessus^  vol.  vii,  pag.  289. 
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Chambre  legislative  Tind^pendance  des  votes , 
et  dans  une  Chambre  dective  Find^pendance 
des  choix))(a).  — «Une  Chambre  des  D^put^s 
doit  se  composer  de  maniere  que  le  Gouver- 
nement  (  c'est-i-dire  le  pouvoir  ex^cutif ,  le 
ministere)  soit  sans  influence  dans  le  choix 
de  ses  membres ;  si  elle  est  d^pendante ,  elle 
cesse  d'etre  une  branche  du  pouvoir »  {b).  — 
«  Une  augmentation  indiscrete  de  Tinfluence 
rbyale  paraitrait  au  peuple  un  empi^tement 
sur  ses  droits,  un  renversement  de  F^quilibre 
^tabli  par  la  Charte»  (c). — ccUn  ministre  a  d6- 
clar6  r^cemment  a  la  Chambre  des  D^put^s 
que ,  de  tons  les  pouvoirs ,  celui  sur  lequel 
il  faut  que  Fautorit^  royale  exerce  le  plus 
d'influence ,  c'est  le  pouvoir  Sectoral :  ce  qui 
veut  dire ,  en  d'autres  termes,  que  les  repr^-  * 


\a)  Rapport  fait  a  la  Chambre  des  Pairs,  par  M.  le 
marquis  de  /Lally-Tolendal ,  au  nom  de  la  Commission 
sp^ciale  charg^e  de  Fexamen  du  projet  de  loi  relatif  a 
Forganisation  des  Colleges  electoraux. — Session  de  18 16. 
Stance  du  jeudi ,  23  Janvier  1817.  — Moniteur  du  a6. 

{b)  Discours  de  M.  Carbonnel.  — Chambre  des  D^put^s. 
Moniteur  du  29  d^cembre  18 16. 

(c)  Ibid. 


y 
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sentans  du  peuple  doivent  etre  nomm^s  par 
le  roi.  Dans  ce  cas ,  les  chambdilans  devraient 
TelTe  par  le  peuple  » (a).  —  «  Voulez-vous  sin- 
cerement  maintenir  dans  votre  constitution 
lui  esprit  de  conservation  et  de  vie  ?  entrete- 
ne?  et  assurez  la  liberty  des  suffrages  dans 
les  Elections :  c'est  par  elle  seule  que  vous 
connaitrez  la  veritable  opinion  publique  qui , 
comme  Fa  dit  un  membre  de  la  Chambre  (^), 
doit  tot  ou  tard  pr^valoir  sur  les  int^rets 
personnels  dont  se  compose  I'opinion  popu-* 
laire  »  (c) .  —  «  L'int^ret  du  Roi  et  celui  de  la 
France  (  car  ils  sont  toujours  d'accord  )  veu- 
lent  que  les  Sections  soient  libres ,  que  la 
Chambre  des  D^put^s  soit  ind^pendante  de 
ceux  dont  elle  doit  discuter  les  propositions, 
et  que  les  ministres  se  placent  au  niveau  des 
institutions  de  leur  pays,  au  lieU  de  provo- 
quer  le  sacrifice  des  bases  fondamentales  de 
ses  institutions  k  I'accroissement  de  leur  in- 


(a)  Consider,  sur  l^s  princ.  ^yen.  de  la  Revol.  fran9. , 
torn.  Ill,  6^  part.,  chap.  }x,  pag.  34 1* 

(b)  M.  de  Bonald. 

(c)  Discours  de  M.  Carbonnel.  —  Moniteur  du  29  de- 
cembre  1816. 
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fluence Pourquoi  done  des  pouvoirs  sans 

contradicteurs  ?  Pourquoi  des  influences  op- 
poshes  ^  Fesprit  de  nos  institutions  ?  ne  serait- 
ce  pas  au  contraire  en  calmant  et  rassurant 
tous  les  espritS;  en  donnant,  ^  tons,  les  moyens 
d'etre  repr^sent^s  et  d^fendus  par  les  Cham- 
bres,  en  laissant  k  toutes  les  opinions  la  faculty 
d'etre  ^galement  publi^es  et  discut^es,  en  ga- 
rantissant  a  tous  les  Fran^ais  leur  liberty  in- 
dividuelle.... ,  que  les  ministres  pourraient  ac- 
qu^rir  en  eflfet  une  veritable  influence ,  une 
influence  honorable ,  une  influence  qui  ne 
leur  serait  pas  contest^e ,  parce  qu'elle  aurait 
pour  base  la  confiance ,  la  s^curit^  et  Tint^ret 
de  tous  les  Frangais»  (a). — «Il  y  a  des  in- 
fluences legitimes ,  il  y  en  a  de  mauvaises  et 
de  criminelles.  La  f  alomnie  ,  la  menace ,  la 
seduction ,  la  cprruption ,  sont  de  ce  nombre. 
L'influence  juste  et  salutaire  du  ministere  se 
r^uit  ^  I'opinion  qu'il  r^pand  lui-mem^  sur 
sa  conduite  par  ses  maximes,  ses  principes 


(d)  Discours  de  M.  de  Villele ,  sur  Ic  projet  de  loi  re- 
latif  aux  elections.  —  Cbambre  des  Deputes. — Seance 
du  a6  d^cembre  18 16. 
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et  ses  actes ,  le  choix  de  ses  agens  et  la  direc- 
tion qu'il  leur  donne»(a). 

Le  principe  dont  il  s'agit  ici  peut  aussi  s'in- 
duire  de  ce  que  nous  avons  d^velopp^  dans 
le  meme  paragraphe  qui  precede ,  premiere 
division  {b). 

Et  Ton  peut  encore  rattacher  ici  les  re- 
flexions suivantes ,  extraites  de  I'ouvrage  ayant 
pour  titre  :  Institution  d'un  Prince  ou  Traite 
des  qualit^s ,  des  vertus  et  des  devoirs  d'un 
Souverain.  « Un  grand  Prince ,  dit  I'auteur 
de  cet  ouvrage ,  est  toujours  sincere ;  ce  qu'il 
parait  vouloir,  il  le  veut  en  effet;  il  ne  d^end 
pas  (  secretement )  ce  qu'il  semble  exiger  (  os  - 
tensiblement )  ;  et ,  s'il  veut  que  les  premiers 
magistrats  de  son  royaume  autorisent  la  loi 
qu'il  leur  adresse ,  il  leur  laisse  le  pouvoir  de 
le  faire ,  et  il  ne  les  degrade  pas ,  en  faisant 
mine  de  les  consulter  :  autrement  ce  qu'il  y 
a  de  plus  auguste  dans  I'Etat ,  n'est  qu'un  vain 


(a)  Discours  de  M.  Benoist.  —  Moniteur  du  3i  Janvier 
1817. 

[b)  Voy.   vol.  VI,  enlre  autres,  pag.  63  et  suw, ;  ^\ 
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spectacle  et  degenere  en  pure  c^remonie ;  en 
sorte  que  rien  n'est  nioins  approuv6  que  ce 
qui  paralt  Tetre  »  (a). 


{a)  (Tom.  I,  a^  part.  ^  art,  a ,  S  8  et  9,  pag.  ii3. 
—  Voj.  aussi  ci'dessus ,  vol.  v,  pag.  198  et  suiv, ). 

—  En  Angleterre ,  d'apres  le  statut  22  Georg.  Ill , 
c.  41 9  aucun  de  ceux  qui  sont  employes  dans  Tadminis- 
tration  ou  la  perception  des  droits  d'excise,  de  douane, 
des  droits  sur  le  papier  et  autres  compris  sous  le  nom 
de  Stamp-Duries  f  Ses  droits  sur  le  sel,  les  fen^tres,  les 
maisons ,  ou  des  revenus  des  postes  ,  ne  pent  voter  dans 
aucune  Election ;  et  si  quelqu'un  de  ces  employes  trans- 
gresse  cette  defense ,  il  est  condamn6  a  une  amende  de 
100  liv.  sterl. 

«  Get  acte  ne  s'etend  pas  aux  ofEces  concedes ,  par 
lettres-patentes ,  en/ranc-tenement ».  (Blackstone.  Com- 
mentaires ,  torn,  i ,  liv.  i ,  chap.  11 ). 
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SECTION  V  ET  DERNIERE. 


Inviolabiliti ,   Indipendance ,  Mode  de  pro- 
cedery  des  Colleges  electoraux. 

invioiabuite  £n  appllquaiit  a  Forganisation  des  Colleges 
^**"oSix!"'  ^lectoraux  le  Principe  de  la  division  du  peu- 
ple  en  trois  classes  non  exclusives ,  mais  dis- 
tinctes ,  et  en  n  admettant  dans  leur  composi- 
tion que  les  deux  premieres  de  ces  trois  classes, 
savoir ,  d'une  part  celle  de  la  Propri^te ,  et 
d'autre  part  celle  de  Tlndustrie ;  en  adoptant 
aussi  le  Principe  du  triple  degr^  d'^lection , 
dans  toute  soci^t^  dont  le  territoire  et  la  po- 
pulation sont  tres-^tendus ;  en  determinant 
les  conditions  auxquell^s  la  Loi  constitution- 
nelle  de  FEtat  peut  subordonner  la  qualite 
d'electeur,  sans  commettre  d'injustices ,  sans 
blesser  en  rien  I'^quit^  natureUe,  sans  cr^er 
ni  prerogatives  ni  privileges  contraires  au  ve- 
ritable esprit  des  Principes  du  Droit,  sans 
alterer  enfin  la  nature  du  gouvernement ;  en 
designant  les  fonctions  avec  lesquelles  cette 
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quality  d'^iecteur  est  essentiellement  incom- 
patible ,  nous  avons  fait  connaitre ,  dans  ies 
quatre  sections  qui  precedent  ,  Ies  seuls  ^ 
moyens  praticables ,  propres  a  eloigner  de  ces 
Colleges  la  confusion,  le  d^sordre,  le  trou- 
ble, Ies  cabales,  Ies  brigues,  Ies  influences 
iU^gitimes ,  minist^rielles  ou  autres,  et  en  ge- 
neral tons  Ies  incony^niens  inseparables  des 
Assemblies  populaires  et  nombreuses ,  lors 
meme  qu'elles  n'ont  pour  objet  que  de  pro- 
c^der  a  des  Elections  :  nous  avons  indiqu^ 
Ies  seuls  moyens  propres  tout-a-la-fois  a  li- 
miter  le  nombre  des  membres  des  Colleges , 
et  k  mettre  cependant  en  ^tat  de  prendre  part 
a  leurs  operations  tons  Ies  citoyens  auxquels 
appartient  reellement  le  droit  d'y  concoiuir , 
et  qui  y  ont  un  int^ret  veritable,  tons  Ies 
hommes  qui  doivent  vouloir  I'ordre ,  la  tran- 
quillity, la  prosperity  publique  et  celle  de 
leurs  plus  proches  concitoyens ,  et  cela ,  par 
etat ,  par  position ,  et  sans  qu'il  soit  n^ces- 
saire  de  supposer  en  eux  un  effort  surnatu- 
pel  de  vertu  nationale ,  de  patriotisme ,  qua- 
lites  trop  affaiblies  de  nos  jours  et  toujours 
trop  rares  dans  Ies  societ^s  anciennes  et  nom* 
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breuses,  pour  qu'il  soit  prudent  d'en  £aire 
I'unique  base  des  institutions. 

Pr^sentement ,  il  faut  encore  donnw  au 
Gouvernement  un  autre  principe  de  vie,  un 
nouveau  r^gulateur  de  I'ordre  et  du  mouve- 
ment ,  un  plus  haut  degr^  de  force  et  de  sta- 
bility ,  en  consacrant  et  garantissant  I'inviola- 
bilit^  de  ces  memes  Colleges  ^lectoraux. 

A  cet  effet ,  qu'il  nous  suffise  de  rap' 
peler  les  maximes  suivantes  :  «  Si  le  Corps 
l^gislatif  ^taitiun  temps  considerable  sans 
etre  assemble ,  il  n'y  aurait  plus  de  liberty : 
car  il  arriverait  de  deux  choses  Tune ;  ou 
qu'il  n'y  aurait  plus  de  ri^solution  legisla- 
tive ,  et  I'Etat  tomberait  dans  I'anarchie ;  ou 
que  ces  resolutions  seraient  prises  par  la  puis- 
sance executrice,  et  elle  deviendrait  absolue  ». 
—  «  Lorsque  le  prince  empeche  que  le  Corps 
legislatif  ne  s'assemble  dans  le  temps  conve- 
nable  ou  que  I'Assemblee  legislative  n'agisse 
avec  liberte  et  conformement  aux  fins  pour 
lesquelles  elle  a  ete  etablie ,  le  Pouvoir  l^is- 
latif  est  altere  ». —  «Si  chaque  monarque  pent 
erapecher  I'assemblee  des  Etats  de  son 
roy aume ,  s'il  faut  sa  permission ,  on  ne  doit 
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plus  parler  de  lois  fondamenlales ,  de  monar- 
chie  temp^ree  ,  de  limitation  au  pouvoir  sou- 
verain,  de  sermens,  de  promesses  qui  lient 
les  rois  :  ce  sout  autant  de  mots  vides  de  sens ; 
il  n'y  a  plus  qu'un  seul  Gouvernement  dans 
le  monde,  le  Gouvernement  asiatique»  (a). 

Si  ces  v^rit^s  sont  d^montrees  et  constantes 
pour  nous  9  ainsi  quelies  doivent  I'etre  pour 
tous  les  hommes  ennemis  du  pouvoir  absolu , 
du  despotisme,  et  amis  de  I'ordre,  de  la  li- 
berty, si  nous  raisonnons  consequemment 
d'apres  elles,  ily  a  n^cessit^  evidente  d'en  faire 
encore  I'application  aux  Colleges  ^lectoraux, 
de  meme  qu'aux  Chambres  representatives, 
nationsdes ,  d^partementales  ,  cautonales  et 
communales  :  car  s'il  d^pendait  de  la  yolont^ 
du  Chef  de  la  puissance  executive  de  mettre 
obstacle  a  la  reunion  des  Colleges ,  ces  diver- 
ses  Chambres  representatives  seraient  des** 
lots  comme  taries  dans  leur  source ,  le  Pou- 
voir  l^gislatif  serait  r^ellement  alt^re ,  il  u  y 
aurait  plus  de  resolution  legislative ,  et  I'Etat 


{a)  Voy,  ci-dessus ,  vol.  vi ,  pag.  aSg  etsuiv,^  vol.  vii, 
pag.  23a  et  suiv. 
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tornberait  dans  Tanarchie;  ou  ces  r6sc)4cttiM|i 

.'■■■" 
seraient   prises  par  la  PuissaBce    ex^oMittir^  ;• 

ette  deviendrait  absolue ,  et  la  Monarchie  Mlf» 

stitutionnelle  serait  en  effet  convertie  en  nn 

veritable  Gk>tivernement  despotique. 

La  Loi  Constitutionnelle  disposera  done  ex- 

press^ment  que  toutes  les  fois  qu'il  y  anra 

notoirement  lieu  k  proc^der  au  remplaeement 

des  membres  de   la  representation,  dont  les 

places  seront   devenues   vacantes   par  cpiel- 

qu'une   des   causes  que  nous  avons    prece- 

demment  indiquees  (a) ,  ou  par  diices,  les  njfem- 

bpes  de  ces  Colleges  ^lectoraux  se  r^umront 

de  plein  droit,  et,  a  d^feut  de  toute   autre 

convocation ,  a  une   6poque   et  pendant  un 

rfelai  fixes  et  d^t^rminis  (b). 

^d)  ^0X4  ci-dessus ,  vol.  vi ,  p.  ai6  etsuiv. — Vol.  tii, 
pag.  226  et  smv, 

(b)  L'article  36 ,  tit.  iv ,  de  la  Constitution  du  5  frac- 
.  tidor  an  III ,  ^tait  ainsi  concu  :  «  L'Assembl^e  electorate 
de  chaqne  di^partement  se  i*^unit  le  n^  germinal  de  cha- 
que  ann^e ,  et  tevmine ,  en  tme  seiitle  session  de  diz  jonrs 
au  plus ,  et  sans  pouvoir  s'ajourner ,  toutes  les  elections 
qui  se  trouvent  a  faire;  apres  quoi,  elle  est  dissoute  de 
plein  droit ». 

Mais  nous  avons  indique  (  dans  le  i^^'S  de  ce  titfc, 
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*  £t ,  si  Ton  ne  perd  pas  de  vue  les  regies 
d^organisation  dont  nous  avons  reconnu  la 
ndoessit^  relativeinent  k  la  dur^e  des  fonctions 
rcpr&entatives  (a) ,  si  Ton  considere  que ,  par 
una  suite  naturelle  de  ces  regies ,  il  ne  se  fera 
guereque  des  elections  partielles,  tantot  dans 
un  lieu,  tant6t  dans  un  autre;  on  aura  bien- 
t6t  achev^  de  dissiper  la  crainte  que  cette  dis- 
position constitutionnelle  pourrait  inspii'er  a 
quelques  hommes  craintifs  auxquels  la  preoc- 
cupation d'un  danger  chim^rique  et  sans  r^a- 
lite  cache  I'existence  du  peril  veritable  dont 
ils  sont  imminemment  menaces ,  et  qui ,  peu 


i'^  division,  2^  part. ,  pag.  388  et  suiv, )  plusieurs  mo- 
tifs ,  et  il  en  existe  d'autres  encore  que  peut-Stre  nous 
aurons  lien  par  la  suite  de  d^velopper ,  poiir  placer 
r^poqne  de  cette  reunion  constitutionnelle  et  legale  des 
ColUges  ^lectoraux  dans  la  premiere  semaine  dn  mois  de 
decembre. 

Nous  pouvons  meme  deja  faire  remarquer  que  cette  ^po- 
que  est  celle  de  la  morte  saison  pour  les  travaux  de  la 
eampagne ,  ou  du  moins  celle  dans  laquelle  its  n'ont  pas 
antant  d'urgence ,  et  on  ils  exigent  moins  de  suryeillanee 
et  d'activite. 

(a) F'ox,  ci'dessux ,  vol.  vi ,  pag.  'xiget suiv,  —  Vol.  vii , 
pag.  228  et  sui'v. 
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exerc^s  d'ailleurs  dans  la  science  du  droits  nn 
peine  k  embrasser  dans  tout  leur  ensemble! 
les  consequences  naturelles  d'un  systeme  d'or- 
ganisation  complet ,  et  en  tous  points  fond£ 
sur  ces  principes  du  dfoit. 

laUpiDdinn  On  pourraitappliquerici  la  plupart  des  r^ 
cMifaikf  flexions  que  nous  avons  presentees  en  d^signant 
dans  la  pr^'cedente  section  les  diverses  fonc- 
tions  avec  lesquelles  la  quality  d'electeuf  est 
incompatible  (a)  :  mais  nous  nous  bornerons 
k  rappeler  celles  qu'un  publiciste  et  un  mera- 
brede  laChambre  des.deputesnousontoffertes 
dans  le  premier  paragraphe  de  ce  titre.  Suivant 
Tun  ,  a  il  est  important  de  maintenir  les  suf- 
frages ,  tant  des  S^nateurs  que  des  Assemblies 
du  peuple ,  libres  et  entierement  d^gag^s  de 
toute  influence  etrangere ;  et ,  s'il  arrive  une 
fois  que  quelque  pouvoir  puisse  commander 
ces  suffrages ,  e'en  est  fait  de  la  liberty ».  — 
K  Le  plus  puissant  auxiliaire  de  la  tyrannic,  a 
dit  I'autre,  c'est  une  Assemblee  asservie  par  la 
crainte,  avilie  par  les  ba^sesses  on  entrain^ 

(k)  F07.  ci-ifessas  ,  ■vol.  vii ,  pag.  368  el  suiv. 
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i  passions ;  et  lorsque  Ton  luontre  tTo- 
'  vance  I'envie  de  crier  un  tel  instrument,  c'est 
'  alors  qu'il  est  permis  sans  doute  de  s'alarmer: 
carrarme  que  Fpn  prepare,  inoffensive,  mats 
toujours  dangereuse ,  dans  les  mains  d^un 
sage  ministere ,  peut  lui  etre  ravie ,  et  passer 
subitement  dans  des  mains  moins  innocen- 
tes  («)  a. 

■  Nous  remarquerons  aussi  que  c'est  ^  ce 
sujet  sur-tout  qu'un  autre  Publiciste  c^lebre 
d^ptoiela  plusgrandes^v^te,  tant  il  p^n^trait 
foien  toutes  les  consequences  de  la  violation 
d'un  principe  si  essentiel.  Il  met  de  pareilles 
manoeuvres  au  nombre  de  ces  abus  des  moyens 
confi^s  au  Pouvoir  ex^cutif,  qui,  dans  son 
opinion ,  doivent  ameiier  la  dissolution  du 
Gouvernement.  «  Le  pacta  est  nul ,  dit-il ,  si 
la  puissance  executrice  emploie  la  force  ,  les 
triors  et  les  emplois  de  la  soci^t^  pour  cor- 
rorapre  les  repr^sentans  ,  ou  gagner  ouverte- 
ment  les  ^tecteurs  et  leur  prescrire  les  per- 
sonnes  qu'ils  doivent  nommer.  Car  designer 
ainsi  les  candidats ,  diriger  les  etecteurs  ,  ar- 

(o)  f(y,  ri-dessus ,  TOl.  ti  ,  pag.  177  et  378. 
Tome  FII.  2  5 
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ranger  k  son  gre  les  elections ,  n'est-ce-  pas 
couper  le  Gouvernement  par  les  racines,  et 
empoisonner  la  source  meme  de  la  surete 
publique....? 

«  Lorsque  le  Prince  ,  dit-il  encore ,  par  un 
pouvoir  arbitraire,  sans  le  consentement  du 
people  et  contre  les  v^ritables  int^rets  de 
I'Etat ,  change  ceux  qui  elisent  les  merabres 
de  I'Assembl^e  legislative  ou  la  maniere  de 
proc^der  a  cette  Section ,  le  Pouvoir  legislatif 
est  aussi  chang^l  En  effet ,  si  le  Prince  fait 
choisir  d'autres  que  ceux  qui  sont  autorises 
par  la  soci^te ,  ou  si  Ton  procede  k  I'^lection 
d'une  maniere  differente  de  celle  que  la  so- 
ci^te  a  prescrite ,  certainement  ceux  qui  sont 
eius  et  assembles  de  la  sorte  ne  sont  point 
une  Assembl^e  legislative  designee  et  etablie 
par  le  peuple»(a). 

Aussi ,  en  Angleterre ,  d'apres  ce  que  rap- 
porte  Blackstone  ,  «  comrae  il  est  essentiel 
pour  la  composition  legitime  du  Parlement, 
que  les  elections   soient   absolument  libres , 


(a)  Locke.  Traite  du  Gouvernement  civil ,  ch.  xviii. 
De  la  dissolution  du  Gouvernement  ^  §  6. 


Chap.  II.  Tix.  I.  Pouvoir  legislatif,     387 

on  a  declare  ill^gale  et  defendu  severement 
toute  influence  illegitime  sur  les  electeurs...(a). 

«  En  consequence ,  continue-t-il  ,  des  que 
le  temps  et  le  lieu  de  I'^lection  sont  fix^s, 
soit  dans  les  comtes  ou  dans  les  bourgs  ,  les 
soldats  en  quartier  dans  le  lieu  designe 
doivent  s'en  eloigner,  au  moins  un  jour  avant 
r^lection,  et  a  la  distance  de  deux  milles  ou 
plus,  et  ne  revenir  qu'un  jour  apres  les  votes 
termines. 

«  Souvent  aussi  les  elections  ont  ^t^  decla- 
r^es  nuUes  a  cause  des  violences  et  des  desor- 
dres  survenus. 

«  De  plus,  la  Chambre  des  Communes,  a 
laquelle  seule  appartient  le  pouvoir  de  pro- 
noncer  sur  les  elections  contestees ,  a  aussi 

{a)  On  cite  generalement  a  Tappui  de  ce  principe  le 
Stat.  3  Edw.  I,  c.  S  :  *<  Et  pur  ceo  que  elections  dowent 
estres /ranches ,  le  roi  defende  sur  sa  greve  forfaiture  que 
nut  haut  homme  h* autre  par  poiar  des  armes ,  ne  per 
menaces y  ne  distourbe  de  faire  franche  election,.,, ». 

—  ffConformement  au  m^me  principe  et  a  la  saine  poli- 
tique, tout  pari  entre  deux  electeurs  sur  le  succes  de 
leurs  candidats  respectifs,  est  d^clar^  nul  et  illegal :  car 
il  attente  ^^idemment  a  la  liberie  des  suffrages ».  T.  R.  55. 
(  Note  de  M,  Christian ). 
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d^cid^  qu'aucun  pair,  ou  lord  lieutenant  d'un 
comt^,  n'a  droit  d'intervenir  dans  I'^lection 
des  membres  des  Communes  {a) ;  et  un  statut 
defend  au  Lord  Garde  des  Cinq-Ports  (b)  d'y 
recommander  aucun  membre.  Si  un  officier 
de  I'excise ,  ou  des  douanes ,  ou  de  I'impot  du 
timbre,  ou  de  certaines  autres  branches  de 
revenus ,  ose  se  meler  des  elections ,  en  per- 


{d)  •  Les  sheriffs  des  Provinces,  les  maires  et  les  baillis 
des  bourgs  ne  peuvent  ^tre  elus  dans  leurs  juridictions 
respec lives ,  parce  que  ce  sont  eux  qui  president  les  elec- 
tions ».  ( Commentaires ,  torn,  i ,  liv.  i ,  ch.  ii). 

En  France,  d'apres  la  loi  des  14  et  16  mai  1790,  les 
membres  de  TAssemblee  nationale  ne  pouvaient  assister 
comme  electeurs  dans  les  Assemblees  de  district  et  de 
d^partement. 

(b)  On  d^signe  par  cette  expression,  les  cinq  ports  que 
Ten  considerait  autrefois  comme  les  plus  importans  du 
royaume,  savoir :  Douvres,  Hythe,  Romney  et  Sandwich 
dans  la  province  de  Kent ,  et  Hastings  dans  le  Sussex. 
On  y  a  ajout^  trois  des  ports  de  cette  demiere  pro- 
vince ,  Rye,  Winchelsey  et  Sexford.  Leurs  representans 
portent  le  nom  de  barons ,  et  ils  jouissent  de  privileges 
particuliers,  de  franchises ,  semblables  a  beaucoup  d'e- 
gards  a  celles  des  comt^s  palatins,  et  specialement  d'une 
juridiction  exclusive  administree  par  les  maires  et  les  ju- 
rats de  ces  ports. 


tr-. 
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suadant  ou  dissuadant  un^lecteur,  il  encourt 
une  amende  de  100  liy.  sterL^  et  est  d^clar^ 
incapable  d'occuper  aucun  emploi.  Les  ^lec- 
teurs  de  Tune  des  branches  de  la  Legislature 
sont  mis  ainsi  k  Fabri  de  I'influence  ill^gale 
de  chacune  des  deux  autres  et  de  toute  vio- 
lence ou  contrainte  exterieure. 

«  Mais  le  danger  le  plus  grand  ^  c'est  celui 
auquel  ils  cooperent  eux-raemes ,  par  la  pra- 
tique infame  de  la  corruption  v^nale  (a). 

«  Pour  I'empecher,  il  a  €t6  status  que  nul 
candidat  ne  pent ,  apres  la  date  ( appel^e  com- 
mun^ment  Teste )  des  writs  (  ou  ordonnan- 
ces )  ib) ,  ou  apres  la  vacance  d'un  si^ge  a  la 
Chambre ,  donner  aucun  argent  k  ses  dec- 
teurs ,  ni  les  traiter ,  ni  leur  faire  des  pro- 
messes  de  cette  nature ,  soit  individuellement , 
soit  en  g^n^ral ,  pour  parvenir  k  etre  ^lu ;  sous 
peine  de  ne  pouvoir  etre  ^lu  pour  le  Parle- 


(a)  Nous  avons  indique  prec^demment  quelques-unes 
des  causes  les  plus  ostensibles  de  cette  fatale  accessibility 
a  la  corruption.  Foy,  entre  autres  ^  pag.  %klt  36i  et  suiv. 

(^)  Ou  apres  la  signature  de  Tordre  au  chancelier  do 
fair^  cxpedier  les  writs.  (  ^ote  de  ilf.  Christian ). 


390  MONARCHIE. 

meni  en  ce  meme  lieu  (a).  Et  si  quelque  ar- 
gent ,  don ,  recompense ,  office  ou  emploi ,  a 


(a)  Cette  incapacitd  resulte  du  stat.  7  W.  Ill ,  c.  4 , 
communement  appel^  Treating  act,  qulporteqne  le  can- 
didal qui  Tenfreindra  sera  declare  incapable  de  f  election 
dont  il  s'agit,  Le  sens  naturel  de  cette  expression ,  et  en 
g^n^ral  du  statut ,  est  que  traiter  un  electeur  a  pour 
consequence  de  rendre  nul  le  di*oit  du  candidal  pour 
cette  election  seulement,  mais  non  pas  pour  t^tre  r^lu 
et  prendre  stance  d'apres  une  seconde  election.  Nean- 
moins  le  contraire  avait  ete  decide  dans  le  cas  de  Honi- 
ton  en  1782.  (3  Lud,  162,  475). 

«  D'apres  T^lection  g^n^rale  en  j  796 ,  Felection  de 
Fun  des  niembres  pour  le  bourg  de  Southwork  fat  d^ 
clar^e  nulle  par  un  comite ,  parce  qu'il  fut  prouve  qu'il 
ayait  traits  de^  <^lecteurs  pendant  T^leption.  Le  si^ge 
etant  ainsi  vacant ,  il  se  pr^senta  de  nouveau  comme  can- 
didal ^  el  fut  elu  par  la  majority.  Mais,  sur  la  petition  de 
son  concurrent,  un  autre  comite  d^cida  que  ie  membre 
admis  etait  in^igible,  et  que.le  petitionnaire  devait^tre 
porte  sur  la  Uste  des  membre  s  elus.  En  consequence  ce— 
lui-ci  prit  le  si^ge. 

<t  On  ayait  suppose  que  le  paiemeiit  des  frais  de  voyage 
et  une  compensation  pour  la  perte  de  temps  n'ei;^enl 
cOn^ider^s,  ni  par  ce  statut  ni  par  a«cun  autre ,  comme 
des  trailemens  et  des  moyens  de  corruption. ,  et  an  bill 
passa  a  hi  Chambre  des  Communes ,  pour  soi^ettre  c«s 
sortes  de  cas  aux  peines  imposees  par  le  stat.  de  Geor.  II, 
c.  24  9  aux  personnes  coupables  de  corruption  :  mais  ce 
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ete  donne  ou  promis  a  quelque  votant,  en 
aucun  temps ,   pour    obtenir    ou  pour   em- 


bill  fut  rejete  dans  la  Chambre  Haute ,  Lord  Mansfield  y 
ayant  soutenu  avec  ^nergie  que  ce  bill  ^tait  inutile,  qu'une 
pareille  conduite  etait  evidemment  ill^gale  d'apres  les  lois 
existantes,  et  deyait,  dans  une  Cour  de  justice,  etre  punie 
comme  ayant  la  corruption  pour  but  (  a  Lud.  67  ).  Et  en 
cffet ,  elle  r^pugne  tellement  a  la  letlre  et  a  Tesprit  des 
statuts  ,  qu'il  est  surprenant  qu'une  telle  pratique  ,  une 
telle  opinion  ait  jamais  pr^valu.  On  doit  certainement 
regretter  qu'un  ^lecteur  quelconque  soit  emp^che  par  sa 
pauvret^  d'exercer  un  privilege  important ;  raais  le  pays, 
en  general ,  souffrirait  probablement  un  bien  plus  grand 
prejudice ,  s*il  etait  priv^  du  service  de  tous  les  gens  de 
classe  honorable ,  mais  de  fortune  moderee ,  par  I'auto- 
risation  d'une  telle  pratique ,  meme  quand  on  raccom- 
pagnerait  des  restrictions  les  plus  justes ;  sans  compter 
que  cette  autorisation  ouvrirait  la  porte  a  la  depravation, 
a  ia  cormption  la  plus  grossiere. 

«  N^anmoins  Lord  Ellenborough  et  M.  Tompson 
out  soutenu,  dans  une  Cour  de  msiprius  ( pour  I'intel- 
ligence  de  cette  expression ,  Voy.  les  C^ommentaifes , 
liy.  Ill,  chap,  iv,  §  xi),  qu'une  indemnite  raisonnable 
pour  la  perte  de  temps  et  les  frais  cle  voyage,  n'etait  pas 
ill^le. 

«  Dans  les  sessions  de  1806  ,  M.  Tiemey  proposa  un 
bill  pour  emplcber  les  Candida  (s  de  transporter  les  elec- 
teurs  a  leurs  frais.  M.  Fox  s'opposa  a  cet  excellent  bill ; 
il  pretendit  qu'il  porterait  prejudice  k  la  partie  x>opulaire 
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pecher  son  suffrage ,  celui  qui  accepte  ct  celui 
qui  offre  ces  moyens  de  corruption,  encou- 
rent  egalement  Tamende  de  5oo  Uv,  sterL, 
et  sont  declares  incapables  pour  toujours  de 
voter  et  d'exercer  aucune  fonction  dans  au- 
cune  corporation ;  a  moins  de  faire  connaitre, 
avant  la  conviction,  quelque  autre  individu 
coupable  du  meme  ddit;  ce  qui  les  garantit  (a) 

du  Gouyemement ,  en  reduisant  le  nombre  des  eiec- 
tears.  Mais  assur^ment  cette  partie  perd  bien  plus  par 
la  diminution  du  nombre  des  ^ligibles ;  beaucoup  d'entre 
eux  sont  exclns ,  par  la  pratique  actuelle ,  du  service  de  leur 
pays  auParlement,  et  seraient  cependant  regardes  comme 
les  plus  dignes  de  ce  service,  par  les  electeurs  risidensy 
qui  connaissent  mieux  leur  merite. 

«  Si  un  aubergiste  fournit  des  provisions  a  un  votant, 
contre  la  disposition  du  stat.  7  W.  Ill ,  c.  4 ,  quoique 
sur  la  demande  expresse  ou  Fordre  de  Tun  des  candidats, 
il  ne  pent  exercer  aucune  action  contre  le  candidat; 
parce  que  les  Cours  de  justice  n'ordonneraient  pas  Tex^- 
cution  d'un  accord  fait  en  violation  directe  de  la  Loi- 
generale  du  pays*.  {Note  de  M,  Christian), 

{a)  «  C'est  a  pea  pres  de  m^me,  que  la  Loi  Julienne, 
de  ambitu  ,  condamtiait  k  i*amende  et  a  Finfamie  ceux 
qui  ^taient  ooupables  de  corruption  dans  les  elections. 
Mais  si  le  coupable  prouvait  le  m^me  d^lit  de  la  part 
d'nn  autre  ^  il  recouvrait  son'honneur  et  son  cr^t, 
££.4^9  i45^i»«(  Note  de  Blacks  tone ).  —  Toutefois  per* 
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des  suites  de  leur  propre  infraction  a  la  loi  {a). 

«  Lc  premier  exemple  que  Ton  rencontre 

d'une  election  par  corruption ,  date  de  la  trei- 

sonne  ne  lira  ceci ,  sans  remarquer  qu*une  semblable 
provocation  a  la  delation  est  r^prouv^e  par  la  morale  et 
peu  digne  de  la  Legislation  d'un  peuple  libre. 

{a)  C'est  ce  qui  a  ^t^  ordonne  par  le  statut  a  Geor.  II, 
c.  a4 ,  explique  et  ^tendu  par  les  statuts  9  Georg.  II , 
c,  38  et  16  Georg.  II ,  c,  11.  Mais  du  reste  ces  statuts 
ne  creant  aucunes  nouvelles  incapacit^s  pour  Tadmission 
a  la  Chambre,  elles  ne  resultent  que  du  staftut  7  W.  III^ 
c.  4  9  d^JA  cite. 

«  On  a  dit  qu'il  y  avait  corruption  si  un  candidat  payait 
nn  ^ecteur  pour  voter  pour  lui ,  quoique  ensuite  cet 
electeur  vot^t  pour  un  autre  (  3  Burr,  ia35  )  :  et  on'  ne 
peut  douter  qu'il  n*y  ait  aussi  corruption  dans  le  votant : 
car  les  termes  du  statut  ^tablissent  clairement  qu'il  y  a 
offense  des  deux  parts.  £t  il  a  ^t^  decide  qu'un  pareil 
vote  n'est  pas  valable  pour  la  personne  a  qui  il  est  en- 
suite  donn^  gratuitement :  car  Telecteur  jure  qu*il  n'a 
re^u  ni  argent ,  ni  don  ou  recompense ,  pour  donner  sa 
voix  9  et  une  election  ne  doit  pas  dependre  d'un  vote 
souille  de  parjure ,  de  corruption  et  de  trahison ;  et  la 
conduite  pr^cedente  du  votant  fait  soupconner  fortement 
qn'il  donne  actuellement  sa  voix,  moins  d*apres  son 
opinion  que  parce  qu'un  autre  Fa  paye  plus  cber.  Ce- 
pendant  des  autorit^s  respectables  ont  doute  de  la  legi- 
timit^  de  cette  decision.  (  a  Doug,  416). 

«  II  existe  un  exemple  de  aa  amendes  (  11,000  liv.  st..} 
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zieme  annee  du  regne  d'Eli§^beth.  Un  certain 
Thomas  Longe,  homme  simple  et  de  trop  peu 
de  capacite  pour  sieger  au  Parlement ,  avoua 
qu'il  avait  donn^  4  i^^-  sterL  a  Tofficier  charge 
du  renvoi  de  I'ordre  de  convocation ,  et  a  d'au- 
tres  du  bourg  pour  lequel  il  avait  ^t^  "^lu,  et 


proBonc^es  contre  un  seul  candidal  (  4  Doug,  366  ).  Mais 
outre  les  amendes  imposees  par  les  statu ts  de  la  Legisla- 
ture, la  corruption  est  un  crime  suivant  la  Loi-commune, 
qui  se  poursuit  par  voie  on  d'accusation  par  grand  jury 
ou  de  denonciation.  II  est  vrai  que ,  dans  les  cas  ordi- 
naires ,  la  Cour  du  Banc  du  Roi  n'admet  paB  la  denon*- 
ciation  dans  les  deux  ans ,  terme  d'usage  au-dela  duquei 
une  action  tendante  a  des  peines  pecuniaires  ne  peut  pins 
^tre  suivie  (  3  'Burr»  i335 ,  i359).  Mais  «e  point  de  juris- 
prudence ne  s'applique  pas  aux  poursuites  faites  par  le 
procureur-gen^al  par  Tune  des  deux  voiesci-dessus.  Deux 
Candida  ts  s'etaient  fait  elire  en  achetant  des  suffrages ;  la 
Chambre  ordonna  au  procureur-generai  de  les  pousui- 
vre ;  ils  fiirent  convaincus ,  et  condamnes  par  la  Conr 
du  Banc  du  Roi  a  la  prison  pour  six  mois ,  et ,  dbacna , 
a  une  amende  de  i,ooo  marcs  (  4  Doug,  29a ). 

«  Dans  une  action  pour  corruption ,  un  Itonnne  pent 
Itre  admis  comme  t^moin,  quoiqu'il  conTi;eniie  qu'il  eiH 
tend  se  pr^raloir ,  comme  premier  d^nonciateur ,  de  Im 
conviction  de  Taccnse ,  pour  scrvir  a  le  prot^er  hii- 
m^me  dans  une  action  intent^  contre  lui  pour  detit  pa* 
tell,  4  Inst. ,  180  ».  (  JVote  de  M,  Christian  ). 
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qu'il  Favait  et^  a  ce  prix.  Pour  cette  offense, 
le  bourg  fut  condamn^  a  une  amende  p^cu- 
niaire  {a) ,  le  membre  fut  exclus ,  et  Tofficier 
condamn^  a  I'amende  et  emprisonn^  {b).  Mais, 
comme  cet  abus  a  pris  ^epuis  des  racines 
bien  plus  ^tendues  et  plus  profondes ,  il  a 
donn^  lieu  ailx  statuts  salutaires  que  nous 
avons  cit^s  :  pour  les  rendre  completement 
efficaces,  il  siiffirait  qu'on  apportat  k  leur 
application  stricte  de  la  resolution  et  de  I'in- 
t^grit^D  (c). 

On  serait  done  fonde  k  pr^sumer  que  ces 
deux  conditions   manquent  essentiellement : 


{a)  «Lord  Mansfield  a  observe,  sur  ce  fait,  que  I'amende 
ne  pouvait  Stre  prononc^e  dans  cette  occasion  par  la 
CHanibre  des  Communes,  et  qu'elle  devait  avoir  ^t^ 
flnposee  par  la  Chambre  etoil^  (  3  Burr.  i336)  :  mais 
les  journaux  des  Communes ,  aux  passages  cit^s  par 
Blackstone ,  disent  express^ment  que  la  Chambre  des 
Communes  ordonna  qu'une  amende  de  20  liv.  st.  serait 
lev^e  sur  la  corporation,  a  cause  de  son  attentat  infame 
etperfideyt.  (Note  de  M.  Christian). 

{b)  4  Inst,  a3.  ^—Halej  of  pari,  11  a.  —  Joum,  des 
Comm,^  10  et  11  mai  1571. 

(c)  Blacxstone.  Comment,  sur  les  Lois  angl. ,  torn,  i, 
liv.  I ,  chap.  II.  (  Trad,  de  M,  Chompre,) 
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car,  si  nous  avons  foi,  et  a  ce  qu'ajoute  affir- 
mativement  Blackstone  lui-meme,et  aux  notes 
de  M.  Christian ,  et  aux  relations  les  plus  r6- 
centes  sur  ce  qui  se  passe  presentement  en 
Angleterre ,  au  sujet  des  Elections ,  tous  les 
faits  constatent  que  les  statuts  sont  tomb^s 
dans  la  plus  complete  d^su^tude,  et  portent 
a  croire  que  le  Gouvernement  ne  s'est  point 
encore  assez  p^n^tre  de  quel  incalculable  in- 
tdret  il  serait  pour  lui  de  les  faire  strictement 
ex^cuter  :  il  doit  etre  le  premier  a  observer 
les  lois ,  s'il  veut  qu'on  les  respecte. 

L'auteur  anglais  continue  :  «  Les  mesures 
contre  toute  influence  illegitime  dtant  ainsi 
^tablies ,  (  et  je  voudrais  que  la  deprava- 
tion des  hommes  ne  me  d^fendit  pas '  d'a- 
jouter,  et  remplissant  entierement  leur  but), 
on  procede  k  I'^lection  le  jour  indiqu^;  le 
sch^rifF  ou  autre  officier  charg^  du  renvoi 
de  I'ordre  de  convocation  et  de  la  liste  des 
^lus,  prete  le  serment  d'exercer  ses  fonctions 
comme  il  le  doit,  et  sans  corruption.  De 
meme  les  candidats,  s'ils  en  sont  requis, 
doivent  affirmer  par  serment  (a),  qu'ils  ont 

(a)  a  Si  un  candidal  refuse  cette  affirmation  par  ser- 
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les  qualit^s  exig^es,  ainsi  que  les  decteurs 
dans  les  comt^s;  et,  soit  dans  les  comt^s, 
soit  dans  les  bourgs ,  on  pent  encore  obliger 
les  ^lecteurs  a  preter  le  serment  d'abjuration, 
et  le  serraent  contre  la  corruption  et  la  v6- 
nalit^.  II  serait  peut-etre  bon  que  les  can- 
didats  fussent  tenus  de  preter  aussi  ce  der- 
nier serment ;  ce  qui  probablement  produirait 
beaucoup  plus  d'effet  qu'on  n'en  obtient  en  le 
recevant  des  decteurs  seulement  »  {a). 

— «  Les  electeurs,  dit  M.  Cottu,  ne  sont  pas 
toujours  scrupuleux;  il  y  a  des  villes,  conime 
Hall  en  Yorkshire,  ou  les  votes  s'achetent 
publiquement ;  un  vote  entier  coute  environ 
trois  guin^es  ,  un  derai-vote  la  moiti^.  Un 
^lecteur  est  dit  donner  son  vote  entier,  lors- 
que ,  ayant  deux  votes  k  ^mettre ,  parce  qu'il  y 
a  deux  d^put^s  a  nommer,  il  en  promet  un 


ment  ,  lorsqu'il  en  est  requis  raisonnablement  par  un 
autre  candidat ,  ou  par  deux  des  Electeurs ,  soit  pendant 
r^lection ,  soit  en  tout  autre  temps ,  avant  le  renvoi  de 
Tordre  de  conyocation ,  son  Election  sera  nuUe.  9  Ann, , 
c.  5  ».  (  Note  de  M,  Christian  ). 

(a)  Blagkstone.  Comment,  sur  les  Lois  angl. ,  torn,  i, 
liv.  I ,  chap,  u.  (  Trad,  de  M,  Chompre), 
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et  renonce  a  disposer  de  I'autre.  II  est  dit  nc 
donner  qu'un  demi-vote  quand  il  partage 
ses  deux  votes  entre  deux  candidats  rivaux. 
Le  candidat  qui  achete  un  vote  entier,  ac- 
quiert  une  voix  r^elle ;  s'il  n'achete  qu'un 
demi-vote ,  il  ne  reussit  qua  annuler  une  des 
voix  qui  pourrait  etre  portee  sur  son  con- 
current  

«  II  y  a  en  Angleterre ,  remarque  encore  le 
meme  ^crivain,  une  grande  quantite  de  ter- 
res  appartenantes  aux  premiers  seigneurs  du 
royaume  ,  qui  ne  sont  louees  par  eux  que 
la  moiti^  de  leur  valeur,  dans  I'unique  but 
de  s'assurer  des  voix  pour  le  Parlement.... 

«  C'est  encore  ainsi  que  les  chefs  de  manu- 
factures ou  de  grandes  entreprises  commer- 
ciales,  jouissent  dans  leur  comte,  d'une  si 
haute  consideration.  On  respecte  en  eux  le 
nombre  de  votes  dont  ils  peuvent  disposer ; 
je  dis  disposer,  car  il  n'est  a  cet  egard  aucune 
espece  de  pudeur ,  et  lorsqu'un  homme  dans 
la  d^pendance  d'un  autre ,  ne  vote  pas  comme 
son  patron,  il  est  assure  de  perdre  sa  place 
ou  son  emploi. . .  . 

w  Aussi ,  a  I'exception  des  deputes  des  Rot- 
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ten-Boroughs^  qui  sont  des  hommes  abso- 
lument  d^voues  aux  proprietaires  qui  les 
nomment ,  et  engages  sur  leur  honneur  a 
voter  comme  eux,  tous  les  membres  de  la 
Chambre  des  Communes  appartiennent  ordi- 
nairement  aux  plus  riches  families  d'Angle- 
terre ;  et  il  se  trouve  tou jours  parn^i  eux  un 

grand  nombre  de  fils  de  pairs 

« Quand  on  pense  que   sur   les   six   cent 
cinquante-huit ,  membres    que   comprend    la 

§ 

Chambre  des  Communes  pour  I'Angleterre,  TE- 
cosse  et  I'lrlande ,  il  y  en  a  trois  cent  sept ,  c'est- 
i-dire  pres  de  la  moiti^,  elus  pour  des^o^^(?^- 
BoroughSj  et  dont  la  nomination  appartient 
exclusivement  a  cent  cinquante-quatre  proprie- 
taires; on  devrait  croire  que  e'en  est  fait  de  la 
liberty,  et  que  I'aristocratie  va  tout  devorer  (a). . . 


{d)  Comme  elle  d^vore  toot  en  effet ,  et  nous  avons 
d^ja  remarqu^  qu4l  n'en  faut  pas  d'autre  preuve  que  la 
legislation  sur  i'inegalite  des  Partages  dans  les  succes- 
sions ;  source  de  ruine  pour  TEtat ,  de  misere  et  de  de- 
tresse  pour  le  peuple ,  dont  une  partie  est  dans  la  realite 
r^dnite  a  mourir  de  faim. 

Les  fabricans  de  bas  de  Nottingham  ont  redige  et  prc^- 
sente  une  adresse  dans  laquelle  ils  s'expriment  ainsi  : 


• 
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tc  L'aristocratie  ,  ainsi  qu'on  le  voit ,  est 
done  la  veritable  puissance  qui  gouverne. 
Elie  gouverne  les  provinces  ou  elle  occupe 
tous  les  emplois  adniinistrati£s ;  elle  gouverne 
le  royaume  entier  par  la  puissance  parlemen- 
taire  qui  lui  est  aussi  presque  exclusivement 
attribute.  Le  roi  n'est ,  pour  ainsi  dire ,  qu'un 
etre  de  raison,  c'est  une  espece  d'idole  destin^e 
a  etre  plac^e  siir  I'autel  pour  offrir  au  peuple 
un  objet  apparent  de  respect.  On  le  couvre 
d'or  et  de  pierreries  pour  le  rendre  plus  ve- 

«  Apres  avoir  travaille  de  quatorze  a  seize  heures  par 
jour,  nous  gagnons  seulement  de  quatre  a  sept  schellings 
par  semaine,  pour  nous  substanter  ayec  nos  femmes  et 
nos  families.  Nous  avons  substitue  le  pain  et  I'eau ,  ou 
les  pommes  de  terre  et  le  sel  a  I'aliment  plus  salubre 
qui  abondait  toujours  autrefois  surles  tables  des  Anglais; 
et  cependant  nous  protestons  qu'apres  le  travail  fatigant 
de  toute  une  journec  ,  nous  avons  ,  a  plusieurs  reprises, 
ete  forces  de  nous  retirer  et  de  mettre  nos  enfans  au  lit, 
sans  souper,  pour  ne  plus  entendre  les  cris  de  la  faim. 
Nous  d^clarons  de  la  maniere  la  plus  solennelle  que 
pendant  les  derniers  dix-huit  mois ,  nous  avons  a  peioe 
connu  ce  que  c'^lait  que  d'etre  libres  de  la  soufTrance  de 
la  faim  ».  (  Edimbourg  Review,  mai,  1820,  pag.  334. 
—  Voy,  aussi ^  Annal.  deL^gisl.  et  de  Jurisprud.  publi^es 
a  Geneve,  I  Sao,  torn,  i,  i*'^part. ,  pag.  i4a). 
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Titrable,  on  se  prosterne  devant  lui  avec  les 

■ 

t^mofgnages  de  la  plus  profonde  soumission ; 
mais  ce  sont  les  ministres  qui  sont  charges 
de  rendre  ses  oracles...  {a). 

En  France,  Fart.  3a,  tit.  ii,  de  la  Consti- 
tution du  5  fructidor  de  Fan  III,  portait  : 
«  Tout  citoyen  qui  est  l^galement  convaincu 
d'avoir  vendu  ou  achet^  un  suffrage,  est 
exclus  des  Assemblies  primaires  et  commu- 
nales,  et  de  toute  fonction  publique ,  pendant 
vingt  ans;  en  cas  de  r^cidive,  il  Test  pour 
toujours»  {b). 

Mais,  si  les  elections  ne  sont  pas  aujour- 
d'hui  pr^cis^ment  venales ,  c'est-ardire  si  elles 
ne  s'achetent  et  ne  se  vend  en  t  pas  k  prix 
d'argent  ;  I'exp^rience  dit  cependant  que, 
sous  plus  d'un  rapport,  nous  n'avons  pas  ^t^ 
jusqu'ici  plus  sages  qu'en  Angleterre. 

Quand  s'^tablira  done  enfin  le  regne  de  la 

(a)  De  1' Administration  de  la  Justice  en  Angleterre , 
par  M.  Cottu  ,  conseiller,  etc. ,  chap,  vi ,  pag.  i6o,  i6i, 
i6a ,  i63,  1 65 ;  Ibid, ,  chap,  vii ,  pag.  175. 

{b)  Voy,  la  Collection  gen^rale  des  Decret^  rend  us 
par  la  Convention  nationale.  Fructidor  an  III;  pag.  38. 

—  Voy,  aussi  la  Loi  du  3  brumaire  an  IV.  X^F^.< 

.     Tome  VII.  261 
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droiture  et  de  Id  bonne  foi  ?  Quand  parvien- 
dra-t-on  k  se  convaincre  g^n^ralenient  que , 
sans  ces  vertus,  il  n'est  point  d'ordre ,  de 
repos ,  de  prosp^rit^ ,  de  paix ,  de  salut ,  pour 
les  gouvernemens  et  pour  les  peuples  ? 

Puissions-noHS  voir  arriver  bientot  le  mo- 
ment ou  celte  conviction  triomphera,  du 
moins  dans  la  conscience  de  ceux  qui ,  d'apres 
ie  poste  qu'ils  occupent ,  sont  plus  speciale- 
m«nt  appel^s  k  donner  I'impulsion  ? 

Concluonsque  la  surveillance,  la  police  in- 
terieure  des  Colleges  electoraux  doivent  leur 
appartenir  exolusivement ;  qu'aucun  agent  du 
Pouvoir  ex^utif  ne  peut  y  etre  admis  (a) ;  et 

(a)  L*Avticle  53 ,  tit.  iv,  de  cette  mime  ConstituliQii  de 
r«n  III ,  que  nous  Tenons  de  citer ,  et^it  con^u  en  ces 
termes  :  «  Le  Cpmmissaire  du  Directoire  executif  pres 
TAdministration  de  chaque  departement  est  tenu ,  sous 
peine  de  destitution ,  d'informer  le  Directoire  de  i'ou- 
verture  et  de  la  cldture  des  Assemblees  electorales  :  ce 
commi|Ssaire  n*en  peut  ari;|ter  ni  suspendrc  les  opera- 
tions ,  ni  entrer  dans  le  lieu  des  seances ;  msus  il  a  djcoit 
de  demand er  communication  du  ppoces-v^rbsil  de  cUa- 
que  stance  dans  les  vingt-quatre  heures  qui  la  suivent, 
et  il  est  tenu  de  d^ioncer  a  a  Directoire  les  infractions 
qui  seraient  ftiites  ^  TActe  constitutionnel. 

«  Dans  tous  les  cas ,  le  Corps  l^islatif  prononce  seul 
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que  kur^  presidents ,  secretaires  et  scrptatei^s 
doiv^^nt  et^e  choisis  dans  leujr  propre  sein  par 
r^gjiueiennel^  d'age,  la  voie  ,du  sort  ou  F^lec- 
tion. 

M^s,  (JUra-t-on  peut-etre^  si  des  homines 
sont  reunis  en  grand  iv?0bre  dans  un  meme 
liev,,  pom*  y  prendre  qqqlque  deliberation, 
on  i^ejiUenxent  p9ur  proced^  ^  des  elections , 
il  ne  $u£Qt  pas  qu'ils  se  trp^vent  ainsi  rjapprp- 
che^  les  Mns  des  autr^s,  pour  qu'ils  fp^iuent 
une  Assemblee  regijiUei;^  et  capable  de  pro- 
ceder  avec  ordrei  II  fai^t  qu'avant  taut  I'As- 
sejyibiee  s'organise,  se  con^tue^  et  die  ne 
pent  guere  s'organiser  et  s^  constituar,  sans 
ayoir  deja  un  president,  des  secretaires,  des 
scrjift^jurs  qui  lui  donnent  un  corps,  un  en- 
semble ,  c^t  qui  regleint  et  dirigent  ses  opera- 
tions. C'est  done  en  quelque  sort^  s^  i4;»C)er 
d^ins  un  cercle  vicieux  quje  ^  ^VU^  A;J?^^ 
rdu^piqi  d'j^mmes ,  npn  ej;icpr|e  cp^stiti^ee  en 
A$iiKiOJt>ie;e  reguUere  et  q^pabji^  d(^  prouder , 
\^  s^  d^  i^omi^ifir  CjBS  :pjw^?P^  ,es?enjti^ 

sur  la  vabdili^  de&operaliiofls  ibft  AiSfimbleesiieGtonikaii. 

a6. 


4o4  MONARGHIE. 

pour  I'accord  et  I'union ,  sans  lesquels  elle  ne 
saurait  rien  faire;  en  d'autres  termes,  il  est 
n^essaire  que  le  president ,  les  secretaires , 
les  scrutateurs  d'une  Assemblee  soient  d^signes 
avant  que  les  homnies  qui  doivent  faire  partie 
de  cette  Assembl^e  ne  soient  r^unis,  ou  tout 
au  moins  au  moment  m^me  de  leur  reunion. 

Le  mode  de  procider  par  anciennet^  ^^^j 
pr^vient  cette  objection,  et  offre  le  moyen 
d'employ^r  ensuite  la  voie  du  sort  oti  celle  de 
r^lection ,  entre  lesquelles  on  ne  doit  pas  ddn- 
ner  la  preference  a  la  premiere.  Le  sort  est  i 
la  v^rite  impartial  et  sans  prevention ,  lorsque 
des  ministres  integres  Finterrogent ,  lorsqu'une 
main  fidele  et  une  bouche  veridique  lui  ser- 
vent  d'ihterpreles ;  mais  il  faut  reconnaitre 
aussi  qu'alors  sui*  -  tout  il  est  aveugle  et  sans 
prevoyance. 

Lcfs  articles  20  et  21,  tit.  Ill,  de  la  Consti- 
tution du  5  fructidor  an  III ,  etaient  ainsi  con^us : 

in  Art  20.  Les  Assemblies  primaires  se  con- 
stituent provisoirement  sous'  la  presidence  du 
plus  ancien  d'sLge  :  le  plus  jeune  remplit  pro- 
visoirement les  fonctions  de  secretaire. 

a  Art.  2 1 .  Elles  sont  defihitivemetit  consti- 
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tuees  par  la  nomination  ,  au  scrutin ,  d'un 
president ,  d'un  secretaire  et  de  trois  scruta- 
teurs  ». 

Le  decret  du  ^5  fructidor  an  III.  relatif  aux 
Elections,  statuait  ainsi,  tit.  II  :  Election  des 
prisidents ,  secretaires  et  scrutateurs  : 

<c  Jlrt.  I .  Toute  Assembl^e  publique  se  forme 
sous  la  presidence  provisoire  du  plus  ancien 
d'age ;  les  plus  ag^s  apres  lui ,  remplissent  pro- 
visoireiiient  les  fonctions  de  scrutateurs ,  et  le 
plus  jeune,  celles  de  secretaire.... 

«  Jlrt.  3.  Des  que  les  ofBciers  provisoires 
ont  pris  leur  place ,  on  procede  immediate- 
nient  a  T^lection  d'un  president,  d'un  secr^-* 
taire  et  de  trois  scrutateurs  d^finitifs. 

c<  Jtrt.  4-  Cette  election  se  fait  par  un  seul 
scrutin  de  liste,  et  a  la  plurality  relative. 

«  Chaque  votant  ecrit  sur  son  bulletin,  ou 
y  fait  ecrire  par  Fun  des  scrutateurs  autant  de 
noms  qu'il  y  a  d'officiers  k  nommer. 

«  Celui  des  citoyens  pr^sens  qui  obtient  le 
plus  de  suffrages  est  president ;  le  suivant ,  se- 
cretaire; et  les  trois  autres,  scrutateurs. 

«  j^rt.  5.  Le  bureau  de  I'Assemblee ,  une 
fois  forme ,  ne  peut  plus  etre  renouvele ,  du- 
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rant  la  m^e  session  d'une  Assembl^e  pri- 
maire,  cofkimunale  ou  ^lectorale. 

«  Art.  6.  En  cas  d'absence ,  demission  ou 
dt^stttcttiou ,  le  president  est  suppl^6  par  le  se- 
ct^t^di^e;  c*lui-ci,  par  le  premier  scrutdteur; 
et  les  scrlifatifturis ,  par  Tes  menibres  de  FAs- 
^embl^  qui  ont  obteira  le  pltls  rfe  voi^  apres 
t\xt  »  (a). 

Manl,  diaDs  des  Assemblies  qui  n^ont  pour 
objet  qffte  de  proc^er  k  des  (Elections,  toutes 
ces  operations  d*6lection  pr^iiminaire  ne  sont- 
elles  pas  pour  le  moins  inutiles?  N'ont-elles 
pai  le  grave  inc6iiv^nient  rfe  coMommer  tmt 
grande  partie  du  temps  en  pure  perte  ?  Et 
ne  serait-il  pas  beaucoup  plus  simple  et  tout 
atlssi  favorable  k  I'ordre,  que  les  pr^sidens, 
scrutateurs  et  secretaires  d'age,  con^elrtas- 
sent  Fexercice  de  ces  fonctions  pendaiit  tout 
le  temps  de  la  session  ,  ou  que  le  choit 
de  leurs  successeurs  leur  flit  devoid  pour 
les  cai^  ou ,  par  cause  d'absence ,  de  maladie 

oti  atitre ,  il  y  aurait  obstacle  k  cfe  qu'ib  ptrt- 

''■■•--     •  -   -  -  '  - .  ■  -  -  ^-^^ — ■   -  ^ 

(a)  GeUettion  g^^rak  des  Di^crets  rendus  ptr  la  Gon- 
yention  aadonale. — D^ret  du  25  fructidor,  an  III,  p.  2S4 

et  a85. 
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sent  les  remplir  par  eux-memes?  Ne  serait-ce 
pas  encore  une  occasion  d'honorer  la  vieil- 
lesse ;  et  lorsqu'elle  se  pr^sente ,  n'est-ce  pas 
pour  le  L^gislateur  un  devoir  que  d'en  pro- 
filer, et  de  se  rapprocher  ainsi  de&  institutions 
de  la  nature  ?  On  entend  souyentpr^coniser  les 
anciens  usages ;  bien  des  honunes  memes  s'exal- 
tent  et  ne  connaissent  point  de  bornes,  lors- 
qu'il  s'agit  de  faire  I'apologie  de  quelques-unes 
de  ces  lois  ^videmment  impos^es  par  le  despo- 
tisme  ou  par  la  superstition,  et  que  I'esprit 
d*6quit6  r^prouve  formellement ;  tnais  nous 
ne  respectons  pas  assez,  nous  ne  pratiquons 
pas ,  autant  que  nous  pourrions  le  faire ,  ces 
iDoeurs,  ces  lois,  ces  institutions  antiques, 
toutes  les  fois  qu'elles  se  trouvent  d'accord 
avec  les  principes  et  les  regies  du  droit  natu- 
rel,  de  la  morale  et  du  bon  sens. 

Dans  les  siecles  les  plus  recul^s,  parmi  ces 
premieres  families  habitantes  d'un  sol  vierge 
et  non  encore  souille  de  toutes  les  depreda- 
tions de  la  tyrannie,  la  vieillesse,  par-dessos 
toul,  etait  honor ee  et  respect^e;  il  en  est  de 
meme  encore  aujourd'hui,  dans  d'autres  cli- 
mats ,  et  parmi  ces  peuplades  que  nous  appe^ 
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Ions  sauvages,  peut-etre  parce  que  la  cor- 
ruption et  le  luxe  de  nos  cites  n'y  sont  point 
encore  parvenus  ,  et  n'y  ont  pas  etouffe 
les  sentiments  et  les  lois  d'institution  primi- 
tive et  naturelle.  S'il  s'agit,  pour  ces  petites 
tribus,  de  d^Ub^rer  sur  leurs  plus  chers,  sur 
leurs  commiins  int^rets,  Tordre  et  le  silence 
r^gnent  dans  leurs  assemblies ;  on  y  parle  sans 
confusion  et  sans  trouble;  on  sait  y  ^couter 
avec  {ifatience  et  moderation ;  les  acclamations 
et  I'enthousiasme  memes  attendent ,  pour  s'y 
manifester ,  qu'un  dernier  avis ,  plus  conci- 
liant  et  plus  sage  que  ceux  qui  I'ont  pr^c^d^, 
soit  parvenu  a  rapprocher  les  opinions  con- 
tradictoires  et  oppos^es  :  et  qui  done  peut 
mettre  ainsi  un  frein  puissant  a  leur  impe- 
tuosity naturelle ,  leur  inspirer  cJe  respect  de 
I'ordre ,  cette  retenue ,  cette  moderation ,  cette 
patience?  Quelque  image  vivante  de  la  divi- 
nite  preside-t-elle  au  milieu  d'elles,  et  les  pe- 
netre-t-elle  d'un  sentiment  de  respect  et  de 
religion?  ou  n'est-ce  pas  reellement  la  vieil- 
lesse  qui,  par  sa  presence,  maintient  ainsi 
r union,  I'accord,  Fharmonie,  et  rend  tou- 
jours  present  k  leur  pensee  le  veritable  but  de 
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leur  reunion,  Tint^ret  commun  et  le  salut  de 
la  patrie  ?        ^ 

Mais  si,  dans  les  soci^t^s  plus  nombreuses, 
la  corruption  et  les  vices  produisent  I'oubli 
de  cette  deference  et  de  cette  v^n^ration  que 
Ton  devrait  toujours  conserver  pour  la  vieil- 
lesse,  n'est-ce  done  pas  du  moins  au  L^gis- 
lateur  de  nous  les  rappeler  sans  cesse  par  la 
nature  et  Tesprit  des  institutions?  Peuples 
civilises  que  le  flambeau  des  sciences  ^claire! 
Monarques  puissans  qui  r^gnez  sur  de  vastes 
royaumes,  dont  le  trone  est  plac6  dans  Fen- 
ceinte  de  palais  somptueux,  ou  toutes  les 
productions  d'une  active  industrie.  Tor  et  les 
richesses  ^blouissent  les  yeux  d'une  immense 
population !  Sachez  reconnaitre  et  s^parer  les 
institutions  qUe  la  nature,  sous  I'influence 
immediate  de  la  divinity ,  a  pris  soin  elle-meme 
de  cr6er,  et  que  tons  vos  eflForts  devraient 
tendre  a  r^tablir  ou  k  conserver,  d'avec  ces 
monumens  monstrueux  et  informes ,  produc- 
tions de  la  force ,  du  machiav^lisme ,  de  I'im- 
posture ,  de  la  superstition  et  de  Timpi^t^ , 
que ,  pour  votre  repos ,  pour  le  bonheur  de 
rhuoianit^  tout  eutiere ,  I'autorit^ ,  d'accorct 
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avec  la  saine  philosophie  et  la  sagesse ,  devrait 
travailler  avec  zele  a  miner  jusque  dans  leurs 
fondemens  les  plus  cach^s^ 


Moae  U  faut  encore  que  quelaues  dispositioDS  de 

d«  (.rocker  ^  ^  ^  MT 


toravz. 


ColhJ'JXc  ^^  ^^  Constitutionnelle  reglent  et  d^termi- 
nent  d'une  maniere  claire  et  precise  le  mode 
de  proc^der  dans  4e&  Colleges  ^kctoraux ;  et 
cette  partie  de  la  Loi  Constitutiontielle ,  pour 
etre  conforme  a  la  volcHite  constaate^  univer- 
selle  et  immuable  du  Supreme  L^gislateur, 
doit  toujours  etre  eiu^lusivement  fondle  sur 
les  principes  d'^quit^  naturelle,  sur  des  motifs 
d'utilite  g^n^rale  manifestes  et  bien  d^montr^; 
et  c'est  alors  seulement  que  Ton  sera  fbnde  k 
la  Considerer  aussi  eomme  Texpression  propre 
et  v^itable  de  la  vokmt^  sociale;  ou^  si  Ton 
airoe  mi^ux,  comme  ^tant  de  nature  a  obteaiv 
I'assentiment  de  la  soci^te  entiere. 

£t  d'abord  le  but  que  poui^  cela  cette  loi 
doit  se  proposef  d'atteindre  ^  c  est  de  simpli- 
fier  les  op^rations^  d'^arter  toutes  les  forma* 
lit^  superfluas  ^  propres  encore  k  entrainer  la 
perte  dli  temps  y  a  provoquer  TenBui  et  le 
d^out ,  et  par  suite  a  occattoiiner  les  ai^pffise»9 
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les  etrtusc^  involofntarires ,  cm  fD^me  k  fevoriser 
Ic  succ^s  des  factions  et  des  intrigues,  les 
sut^prises  et  les  fraudes.  «  La  k>i  des  ^kctions, 
disait  un  membra  de  la  Chambre  des  Diput^s 
dans  la  session  de  1816,  doit  etre  simple ,  pour 
que  Texecution  n'en  puisse  jamais  etre  em- 
barrass^e  :  tout  ce  qui  fait  obstacle  a  une 
marehe  r^guli^re ,  gene  r^missiofi  libre  du 
▼cBu  des  ^lecteurs  »  {a), 

Onte  premiere  reflexion  bien  sentie  doit 
deTtstttr ,  pour  la  recherche  et  F^tude  des  ques- 
tions qui  nous  rest^nt  k  r^soudre,  un  guide 
sdutaire  ^  un  point  de  ratliement  et  d'appui 
qa'il  ne  feut  p^s  perdre  de  vne,  que  I'on  doit 
^'efforcer  de  ne  pas  abandonner. 

Ges  questions  qui  doivent  faire  Fobjet  de 
BOtr^  examen  actuel,  peuvent  se  r^duire  011 
^tt^  ^itvisAg^es  sous  trois  poim^  de  vue  seu^ 
lement ;  ^t  nous  consid^erons  tXi  €^Em  ,  d'a«- 
f]^es  ett%e  eltissific^ifon ,  i^  la  qil^tion  dt 
siaVdir  di  les  s^aisc^j»  de6  Ci^H^ges  ^lectoraux 
doivent  ^tr^  pubhfqu^s ;  2i^  cetle  qm  a  pocir 


{a)  Discours  de  M.  de  Corbiires.  —  Moniteur  da  S 
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objet  de  determiner  le  nombre  des  membres 
presens  et  des  votes  effectifs,  n^cessaire  pour 
la  validite  de  I'declion;  et  3°  celles  qui  sont 
relatives  k  la  forme  du  scrutin. 

i^  La  tenue  des  Colleges  elector aux  doit'elU  etre 

publique  P 

Nous  avons  fait  connaitre  les  raisons  sur 
lesquelles  est  fonde  le  Principe  de  la  Publicite 
des  Chambres  representatives ,  nationales , 
d^partementales ,  cantonales  et  communales  : 
ces  raisons  sont  en  g^n^ral  Tutilite,  le  besoin 
d'appliquer  au  profit  de  tous  les  id^es,  les  lu- 
mieres  de  chacun ,  de  s'^clairer  mutuellement 
par  la  discussion,  de  mettre  au  grand  jour 
tous  les  motifs  de  la  legislation ,  toutes  les  ope- 
rations du  gouvernement ,  d'inspirer  par  la  la 
confiance,  d'affermir  le  credit,  de  diriger  I'opi- 
nion  publique ,  de  r^pandre  ainsi  dans  la  so- 
ciete  I'instruction  sur  toutes  les  matieres  de 
gouvernement  et  d'administration ,  de  pre- 
parer d'avance  des  legislateurs  profonds ,  enfin 
de  justifier  et  de  rendre  vulgaire  cette  pre- 
cieuse  maxime ,  que  la  bonne  foi  est  dans  le 
fait  la  seule  base  d'une  sage  politique  et  de» 
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bonnes  institutions.  Particulierement  au  sujet 
des  Chambres  d^partementales ,  cantonales  et 
coramunales ,  ces  raisons  sont  de  faire  con- 
naitre  aux  interess^s  de  quelle  maniew  se 
reglent  et  s'administrent  leurs  int^rets  com- 
muns,  les  plus  directs  et  les  plus  rapproch^s 
de  leurs  int^r^ts  prives,  les  principes  et  les 
vues  qui  reglent  et  d^terminent  la  marche  de 
leurs  Administrations  locales  et  les  avantages 
quHls  peuvent  en  retirer. 

Mais  ni  ces  raisons,  ni  aucune  autre  ne 
motivent  la  publicity  des  seances  des  Assem- 
blies ^lectorales,  et  il  en  existe  au  contraire 
plusieurs  qui  s'opposent  a  ce  que  Ton  puisse 
I'admettre. 

Entre  autres,  cette  publicity  aurait  pour 
r^sultat  infaillible,  de  rameiler  dans  ces  Assem- 
blies la  conftision,  le  trouble,  le  d^sordre, 
les  surprises,  les  fraudes,  les  collusions,  et 
g^n^ralement  tons  les  inconv^niens .  que  Fad- 
mission  des  principes  relatifs  k  leur  organisa- 
tion, que  nous  venons  de  d^velopper,  a  pout 
objet  de  pr^venir  et  d'^loigner.  EUe  menace- 
rait  et  compromettrait  meme  imminemment 
leur  independance  et  leur  inviolability. 
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$i,  done,  toutes  Jes  (J^^ppa^jlwia^  l^^h* 
tiyes,  i^laUvfisa  la  teaue  id?  ces  A^s^ctibl^, 
n'pnt  'P0S  foiTxieU^einent  ei^ciu  4u  Um  4e  Iqui^ 
(Si^aisiMs  les  citoj^ens  ^ui  i;te  #6  ilirpuM^Jieiit  pa$ 
appel^  k  en  faice  partie,  Tva^ge^  €OfBaiiie:f>^ 
devail  aire,  y  a  tQujours  ^i^p^ei,  3*  ce  n'cst 
aox  ^poqiiiQ$  des  4a:*i$es  V(ioknte$  et  it^hi* 
|^iiA8^im$  d^  hi  d^ixiocratie  :  ce  qui  justifii^aU 
d'auta»t  pUi$,  si  flfce  en  a^vait  bes^in,  Ja  di6- 
position  constitutionneUe  •ei  iD^onctive  de  kkhI' 
pyUioit^  ou  d'exckision  (a). 

2°  ^ttd/-  rfoilt  ^^rd  &  nombre  des  Membres  pre^em 
et  des  "votes  effectifs  necessaire  pour  la  validiti 
des  Elections  P  '  ' 

^t-il.  necessaire  qu'un  certain  cu^mhve  des 
ineix^es  des  CoUj^gqs  ^leptoraui  ^oient  pi:^- 
seus ,  qu'un  certain  non^re  dc  yptes  aiient  4fc^ 

(rt)  L'Article  B ,  sect;  i^,  tttre  i^'  de  TArr^  du  19 
IrootidDr  hq  IX ,  conteittiit  r^^iomQat  pour  r«isiQ€»tiM 
jO^u  Sen^tu;^|Coi3i4fd(c  du  46  tjier^f^or,  relativei^ent  anx 
Assemblies  d,e  canton  y  am  CpUeges  electoraux ,  etc. , 
renfermait  Ics  dispositions  suiyantes  :  «  Ceux  qui  auront 
droit  de  voter,  pourront  seu)s  entrer  daus  TAssembl^. 

« II  VLj  awrt  jamais  de  .spectsiteijius  ji>. 
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emis  ?  en  d'autres  termes ,  la  loi  doit<-elle  de- 
terminer d'avance  un  minimum  de  oes  mem- 
bresiet  de  ces  votes,  pour  que  les  Colleges 
puissent  proc6der  Talablement  aux  Elections? 
Quelques  precautions  que  la  Loi  Constitu- 
tioimelle  prenne  pour  ^carter  ou  diminuer  ies 
ob&tadlesresukans  de  Teioignement  des  lieux  et 
d'autres  causes ,  pour  simplifier  les  operations 
et  pr^venir  le  dugout  et  Fennui  {a) ,  quelque 
etendue  que  soit  la  confiance  que  Ton  puisse 
avoir  dans  Tempressement  des  electeurs  k  user 
de  leur  droit ,  dans  leur  patriotisme  et  leur 
zele,  il  nest  cependant  pas  dout^ux  que  ia 
pr^voyance  du  L^gislateur  ^e  doit  n^gliger 
auoun  moyen  possible  de  soulenir ,  raeme  de 
stknizler  d'autant   plus  ces  bonnes   dispo^- 
ticms. 

Mais  la  nature  des  voies  les  plu«  propres  a 
ppciduir^  cet  lieureux  «esultat ,  «'e$€  peut-etre 
pas  tout-a^£aftt  aussi  ^videnite.  Aura-t-on  re- 
cours,  ainsi  qu'on  tl'a  fait  quelquefois,  aux 
moyens  coereitifs ,  aux  -peines ,  aux  amepdes  ?... 
£xcluera-t-on  de  toutes  autres  places ,  les  ci- 

■  # f  ■       i  II  ■  I  ■   I      m         ■       ■■ 

{a)  Fey*  cMess,,,  enire  autres ,  vol.  vii,  p.  3i3  et  suiw 
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toyens  qui  ne  jiistifieraient  pas  avoir  fait  usage 
de  leur  droit  d'^lection?. . . 

Toutes  ces  mesures ,  Texp^rience  autorise  a 
le  croire ,  auraient  peu  d'e£Bcacit^ ;  et  loin 
d'atteindre  leur  but,  elles  pourraient  bien 
contribuer,  comme  par  le  pass^,  a  produire 
rinsouciance ,  le  m^conteDtement ,  a  eloigner 
toute  espece  de  zele  et  de  bonne  volont^.... 

D'un  autre  cot^,  si  la  loi  statue  qu'aucune 
Election  ne  sera  valable  qu'autant  qu'elle  sera 
le  r^sultat  d'une  plurality  de  voix  absolue^et 
pourtant  relative  au  nombre  des  membres 
dont  chaque  college  se  compose,  il  ne'sera 
pas  impossible  que  le  caprice,  I'indolence,  la 
coupable  inaction  de  quelques  ^lecteurs  ne 
mette  quelquefois  des  entraves  aux  Sections, 
et  ne  paralyse  ainsi  la  marche  meme  du  gou- 
vernement. 

Une  disposition  toute  contraire  aura  pro- 
bablement  des  e£fets  tout  opposes.  Qu'aucune 
partie  du  territoire  ne  puisse  etre  priv^e  de 
ses  repr^sentans^  voil^  Fobjet  essentiel  et  im- 
portant. 

Que  les  elections  aient  done  lieu ,  quel  que 
soit  le  nombre  des  membres  pr^sens  et  le 
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nombre  des  votes  emis  dans  le  College;  que 
jamais,  et  quel  que  soit  ce  nombre  de  mem- 
bres  et  de  votes,  elles  ne  puissent  etre  arre- 
tees  ou  suspendues  :  chaque  ^lecteur  craindra 
d'abandonner  exclusivement  a  une  dangereuse 
minority  Fexercice  d'tm  droit  si  important , 
et  duquel  depend  essentiellement  la  prosp^- 
rite  de  I'Etat,  et  le  bien-etre,  la  fortune,  le 
repos,  la  tranquillite  de  chaque  ciloyen;  et 
bientot  chaque  electeur  s'habituera  a  consi- 
derer  Texercice  de  ce  droit,  qui  est  en  meme 
temps  Taccomplissement  d'un  devoir,  comme 
un  besoin  r^el  pour  lequel  il  suspendra  vo- 
lontiers  toute  autre  occupation  laborieuse  et 
utile,  et  qu'^  plus  forte  raison,  il  substituera 
sans  repugnance  a  des  plaisirs  si  souvent  insi- 
gnifians  et  futiles. 

La  session  de  1816  peut  nous  fournir  plu- 
sieurs  autorites  a  lappui  de<.cette  probabilit<i 
et  du  principe  auquel  elle  doitservir  de  base. 
Dans  cette  session ,  un  membre  de  la  Chambre 
des  D^put^s  a  dit  :  «  Il  faut  des  Sections ,  et 
il  ne  faut  pas  que  ces  elections  puissent  ne 
pas  avoir  lieu,  parce  qu'il  aura  plu  a  des  6lec- 

Tome  VIL  i-j 
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teurs  de  s'ennuyer  et  de  s'en  aller,  ou  au 
moias  de  ne  pas  venir  »  (a). 

Un  autre  s'est  exprira^  en  ces  termes :  «  II 
faut  faire  cesser  le  scandale  des  scissions.  Je 
ne  vois  pas  par  quels  motifs  on  apprendrait 
aux  electeurs  qu'ils  pcuvent  se  retirer,  et 
qu'ainsi  ils  empecheront  les  elections  d'avoir 
lieu. 

(c  II  faut  qu'ils  sachent  bien ,  au  contraire , 
que  si,  par  une  coalition  condamnable,  on 
se  retire ,  T^lection  n'en  aura  pas  moins  lieu , 
et  n  en  sera  pas  moins  bonne  et  Vs^lable  »  (J?). 

Yoici  de  quelle  maniere  un  troisieme  s'est 
expliqu^  sur  cette  question  :  «  II  y  a  (eu  cette 
matiere)  un  principe  superieur  a  tous  les  prin- 
cipes.  II  faut  que  le  Gouvernement  marche; 
pour  qu'il  marche,  il  faut  une  Chambre  des 
deputes ;  pour  avoir  une  Chambre  des  d^pu- 
t^s ,  il  faut  des  elections ;  et  si ,  a  force  d'en* 
traves  et  de  difficult^ ,  on  arrive  a  ce  resultat, 
qu'il  n'y  aura  pas  d'dections ,  il  n'y  a  plus  de 
Gouvernement. . . . 


(a)  Disconrs  de  M.  Yoisin  de  Gartempe.  —  Seance  du 
6  Janvier  1817. — Moniteur  dii  10. 
ib)  Discours  de  M.  Sartelon.  Ibitl. 
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ff  La  loi  convoque,  elle  appelle  :  c'est  toot 
ce  qu'elle  peut  faire. . . 

«A  Athenes,  ou  vingt  a  vingt-cinq  nuUe 
citoyeus  avaient  le  droit  de  voter  sur  I9 
place  publique,  jamais,  si  nous  en  croyood 
Thucydide,  on  ni'en  compta  plus  de  deux  a 
trois  mille. 

tf  En  Angleterre ,  les  elections  se  font  par 
les  ^lecteurs  qui  se  pr^sentent ,  quel  que  soit 
leur  nombre.  La ,  celui  qui  se  refuse  k  voter 
n'a  pas  le  droit  d'empecher  le  suffrage  de  celui 
qui  vote  »  (a). 

3^  Questions- relatives  a  la  maniere  de  recueiUir 

les  su^ages. 

I .  NScessite  du  scrutin  secret.  Des  le  5  tber- 
niidor  an  III,  on  reconnut  les  inconvtoiens 
des  voles  fails  k  haute  voix  ou  d'un  scrutin 
sign^ ;  et ,  par  un  decret  en  date  de  ee  joi:^ , 
la  Convention  nationale  pronon^a :  «  Qu'il  ne 
serait  plus  fait  a  I'avenir  aucune  election  dans 
son  sein ,  a  haute  voix ,  mais  au  scrutin  secret 

{a)  DisGours    de  M.  RoyerCollard.  —  Seanct  dn  6 
Janvier  18*17.  —  Moniteur  du  10. 

27. 
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et  non  sign^ ;  et  d'apres  iin  appel  nominal)) (a). 
Peu  de  temps  apres,  lors  de  la  presenta- 
tion de  la  Constitution,  M.  le  comte  Boissy- 
d'Anglas  disait  :  «  Vous  sentez  que  nous  n'a- 
vons  pu  concevoir  aucune   election  k  haute 
voix.  La  liberty  n'est  plus  entiere  si,  quand 
il  s'agit  de  nommer  un  homme,  I'election  se 
fait  ainsi.  C'est  a  cette  pratique  meurtriere, 
invent^e  par  vos  oppresseurs,  que  vous  avez 
du  tant  de  mauvais  choix.  Ceux  qui  oserent 
la  proposer  et  qui  ne  le  firent  qu'en  parlant 
du  courage  du  republicain ,  savaient  bien  quel 
fonds  il  fallait  faire  siir  le  courage   de  tout 
homme  force  de  prononcer,  devant  la  mul- 
titude, pour  ou  contre  celui  qu'elle  protege. 
«  D'ailleurs ,  dans  cette  maniere  d'elire ,  celui 
qui  opere  le  premier,  a  essentiellement  Tini- 
tiative  du  choix,  et  son  influence  est  incalcu- 
lable sur   les    hommes  faibles   qui   lui   suc- 
cedent  j)  (b). 


(a)  roy.  la  Collection  geuerale  des  Decrels  de  la  Con- 
vention nationale.  —  Thermidor  an  III,  pag.  3o. 

(6)  Fby,  le  Discours  prononce  par  M.  le  comte  Boissy- 
d'Anglas ,  a  la  Convention  nationale ,  lors  de  la  pr6sen-« 
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Dans  des  Assemblies  electorales  moins 
iiouibreuses  et  moins  turbulentes  que  celles 
qui  prec^derent  F^poque  ou  fut  prononc^  ce 
discours,  et  composees  d'hommes  naturel- 
lement  plus  interess^s  au  maintien  de  rordre, 
plus  experiment's,  plus  r'fl'chis  et  plus  sagQs, 
le  mode  de  donner  les  suffrages  k  haute  voix  ou 
celui  du  scrutin  signe  n'auraient  probablement 
pas  les  memes  dangers ;  cependant  il  est  hors 
de  doute  qu'iis  ife  sont  a  pr'ferer  ni  I'uiv  ni 
Tautre  au  mode  d'dection  par  voie  de  scrutin 
secret ,  et  que  ce  dernier  mode  ne  soit  reel- 
lement  le  seul ,  raisonnable  et  admissible , 
comme  etant  le  seul  aussi  qui  laisse  subsister 
une  independance  entiere,  une  pleine  et  par- 
faite  liberte. 

Dans  les  temps  de  d'mocratie  pure,  d'or- 
ganisation  plus  oU  i^oins  imparfaite,  de  r'* 
volutions  et  d'orages,  le  p'ril  toujours  present 
de  ne  pas  suivre  la  direction  imprim'e  par 
les  chefs  du  parti  dominant ,  ne  pent  en  effet 
manquer  d'intiilaider  ie  citoyen   paisible;   il 

tation  de  la  Constitution  du  mois  de  fructidor  an  III 
(  aoiit*i795). 


I 
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^branle  les  plus  inCr^pides,  et  fait  souveut 
ckanceler  les  resolutions  les  mieux  affermies ; 
mais  dans  un  temps  de  meilleure  organisation , 
d'ordre  et  de  paix,  si  ce  p^ril  n'existe  pas^ 
des  constd^ations  de  meme  nature,  qooique 
prises  dans  un  sen$  oppose,  la  crainte  du 
pouToir ,  ou  simplement  des  motifs  d'am- 
bition ,  d'int^ret  personnel ,  quelques  ^gards 
de  politesse,  de  d^^rence,  d'urbamt^,  tout 
oela  peut  encore  contribtfer  \  gener  Tin- 
d^pendance  des  choix  ;  et  plusieurs  ora- 
tetirs  oat  d^velopp^  cette  y^v\l€:\  la  tribune 
de  ia  Chambre  des  D^put^,  lors  de  la  dis- 
cussioti  du  projet  de  la  nouvelle  Im  sur  les 
elections  ,  dans  la  session  de  i8f9.  L*un 
d*eux ,  entre  autres ,  disait  a  ce  sujet  :  «  Le 
sorutin  sign^  ressemble  tellement  au  suffirage 
a  haate  TOtx  ,  qu'on  peut  lui  opposer  les 
meines  objections... 

<c  CeCte  maniere  de  voter  sefnble  appartenir 
pins  p»rtM;iiliei«ment  au  temps  dime  simpli- 
city vigpttblicaiiie ,  aux  epoques  d'une  demi- 
civilisation.  Mais  lorsque  les  relations  de  la 
SQciete  sont  nooibreuses  et  irequentes ,  lor^ 
que  les  frottemens  sont  rapides  et  continits , 
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lorsque  la  politesse ,  cette  petite  monnaie  du 
inensonge ,  est  en  grande  circulation ,.  il  con- 
vient  d'^viter  de  blesser  tant  de  vanit^s  qui 
sont  sous  les  armes,  tant  d'amours-propres 
qui  sont  sur  le  qui-vive;  et  Thabilet^  sociale 
est  de  passer,  sans  ies  blesser,  au  milieu  de 
toutes  les  .pretentions  qui  se  croisent;  s'irritent 
et  s'alarment.  Dans  une  telle  situation  le 
scrutin  secret  exprime  seul  le  veritable 
voeu  »  (a). 

2.  De  la  majorite  simple  ou  plurality  rela- 
tive. La  necessity  du  scrutin  secret  reconnue; 
dans  Tordre  naturel  des  id^es ,  il  reste  encore 
k  r^oudre  deux  questions  essentielles ,  celles 
de  savoir  si  les  elections  doivent  avoir  lieu 
k  la  majority  ou  plurality  absolue  ^  ou  a  la 
majority  ou  plurality  simple  et  relative ,  et 
s'il  est  par  consequent  n^cessaire  ou  non  de 
recourir  k  deux  ou  plusieurs  tours  de  scrutin. 

On  entend  par  majonti.  ou  plurality  ah- 
solue ,  celle  qui   se   forme  par  un  nombre 


(a)  Disc,  de  M.  le  comte  Francais  de  Nantes.  —  Seance 
du  i5mai  1820. — Journal  Constitutionnel  du  18;  n^  i37, 
sttppiemtnt. 
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de  voix  egal  an  moins  a  la  moitie,  plus  un, 
du  nombre  des  votans. 

Dans  ce  cas ,  si  ,  au  premier  ou  second 
tour  de  scrutin,  nul  n'a  obtenu  un  nombre 
de  suffrages  egal  a  cette  majorite  absolue,  on 
a  recours  a  un  troisieme  et  deriner  tour  de 
scrutin ,  lors  duquel  les  votans  ne  peuvent 
faire  porter  leur  choix  que  sur  ceux  qui  out 
obtenu  le  plus  de  voix  au  scrutin  precedent. 
On  donne  le  nom  de  ballotage  a  ce  dernier 
tour  de  scrutin. 

On  entend  par  majorite  ou  pluralite  simple 
ou  relative^  celle  qui  r^sulte  d'un  plus  grand 
nombre  de  votes  r^unis  sur  une  meme  per- 
Sonne,  sans  avoir  d'ailleurs  egard  au  rapport 
que  ce  nombre  de  voix  peut  avoir  avec  celui 
des  membres  votans. 

De  cette  autre  maniere ,  on  peut  ne  pas  re- 
courir  a  un  second  ou  troisieme  tour  de 
scrutin ,  si  ce  n'est  lorsqu'il  existe  egalite  de 
voix ;  et  encore  la  preference  peut  alors  etre 
determin^e ,  ainsi  que  cela  se  pratique  habi- 
tuellement,  par  Tanciennet^  d'age  {a). 


(a)  Foyez  ,  ^entre  autres ,  le    Decrel    et  Tlnstruction 
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Nous  arriverons  promptement  et  simulta- 
iiement  a  la  solution  des  deux  questions  dont 


de  TAssemblee  nationale ,  du  i4  decembre  1789,   ar- 
ticle 21. 

—  UArt,  12  ,  tit.  i**"  du  D^cret  relatif  aux  Elections , 
du  25  fructidor  an  III ,  porte  :  «  Dans  toute  election , 
lorsqu'il  y  a  ^galite  de  suffrages ,  le  plus  ancien  d'Age  esl 
prefer^ ;  da'ns  le  cas  d'egalite  d'4ge ,  le  sort  decidera ». 

— «  Dans  tous  les  cas  ou  il  y  aura  concours  par  egalit^ 
de  suffrages,  Tdge  decidera  de  la  preference*.  (  Loi  du 
5  fi^vrier  iSi*]^  art,  16).  Cette  disposition  a  ete  appliqu^e 
a  la  formation  des  listes  des  ^lecteurs  de  ddpartement. 
£n  cas  de  concurrence ,  on  admet  le  plus  4ge.  (  Circulaire 
de  1820.  Reponse  a  la  deuxieme  question). 

—  Le  D^cret  du  25  fructidor  an  III,  relatif  aux  Elec- 
tions ,  litre  III ,  contenait  les  dispositions  suivantes : 

«  Art,^'],  On  procede  a  un  premier  scrutin  :  il  est  in- 
dividuely  s'il  s'agit  de  Telection  d'un  seul  fonctionnaire ; 
il  est  de  liste ,  s'il  s'agit  de  Telection  d^  plusieurs  fonc- 
tionnaires  du  meme  genre  et  du  mdme  nom. 

«  Art.  8.  Si  ce  premier  scrutin  donne  la  majorite  abso- 
lue  a  un  ou  a  plusieurs  Candida ts ,  ils  sont  Elus  selon 
I'ordre  du  nombre  des  suffrages  qu'ils  ont  r^unis. 

«  Art.  9.  Si  un  nombre  suffisant  de  candidats  n'a  point 
obtena  la  majority  absolue,  on  forme  une  liste  de  ceux 
qui  ont  obtenu  la  plus  forte  pluralite  relative  :  cette  liste 
a  pour  limite  un  nombre  de  noms  ^gk\  a  dix  fois  le 
nombre  des  fonctionnaires  a  elire  dans  le  m^me  scrutiB. 

n  Art.  10.  On   procede  ensuite  a  un  second  scrutin  , 
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il  s'agit  ici ,  si  nous  n'avons  pas  encore  perdu 
de   vue   qu*il   innporte    bien   essentiellement 


dans  lequel  on  ne  pent  donner  de  suffrages  qm'm/x.  ean- 
didats  inscrits  sur  la  liste  mentionn^e  dans  Tarticle  piH§- 
cedent. 

«  Art.  1 1.  Pour  le  scrutin  definitif  ,'^aque  Totamt  de- 
pose a-la-4ois  ,  en  deux  Tases  dififi6rens ,  deax  billets , 
Fan  tie  nomntatiom ,  l*aatre  de  reduction. 

«  Sur  le  premier  bulletin ,  il  inscrit  avtant  de  noms 
qa*ii  y  a  de  fonctionnaires  a  elire. 

8ar  le  second  bulletin ,  il  inscrit  le  nom  des  cttoyens 
qa'il  «tttend  retrancher  de  la  liste  des  concnrrens  :  ce 
bulletin  pent  ae  ccmtenir  aueun  nom ;  il  pevt  en  oonfemr 
un  nombre  ind^ermin^ ,  mais  toujours  au-dessons  de  la 
moiti^  du  nomlure  de  eeux  portes  sur  la  liste  mentionn^ 
en  rartide  9  du  present  titre. 

mjiri.  12.  On  fait  d*abord  le  recensement  unirersel  des 
billets  de  rSduction  ;  et  les  eandidats  qui  ont  et^  inscrits 
sfir  «es  billets  par  la  majorite  absolue  des  ▼otans ,  ne 
peuTent  ^tre  ^Ins ,  quel  que  soit  le  nombre  des  8ufi&«|>es 
poaitifs  d^pos^s  en  leur  fayenr  dans  les  bulletins  de  no- 
mmatiom. 

«  ^1^.  t3.  On  d^pouUle  ensuite  les  bvlletiBS  de  nomd" 
meition ,  et  les  ^los  sont  eeux  qui  ,  a'^nt  point  dans  le 
MS  de  rsopttete  pr^o^dent ,  reuniseent  la  pluraiitd  des  snf- 
teges  positift*. 

— -Quelque  ingikiieux  que  puisse  parattre ,  au  prenter 
apercu,  oe  mode  de  proo^der,  il  ne  faut  que  tres-pev  de 
rMexioB  pour  reoonnaltre  ses  inconvemens  et  son  in- 
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d^^iter  les  complications ,  les  longueurs  de 
nature  k  provoquer  la  perte  du  temps,  le 


snffisance.  Aussi  ces  dispositions  n*ont-  elles  pas  cte  long- 
temps  en  vigueur. 

La  Loi  du  28  pluviose  an  VI  (  16  fevrier  1798,  —  11, 
B.  i83  ,  n  1729,  et  184,  n?  i733),  Ta  formellement 
abro|;^,  et  a  ainsi  statue  :  a  Art,  i^^.  lie  scrutin  de  re- 
duction et  de  rejel  est  aboli. 

«  Art.  2.  Toute  Election  se  fera  a  la  majority  absolue 
ou  relative  par  la  voie  des  scnitins  individuels  de  ballotage 
ou  de  liste^  conformement  k  la  loi  du  22  d^cembre  i78j^ 
el  a  Tinstruction  du  8  Janvier  Z790».        , 

—  Les  instructions  a  ce  sujet  out  ^t^  souvent  renou\e* 
l^es,  et  il  est  peu  de  dispositions  legislatives  qui  aient 
antant  exerce  les  combinaisons  et  la  sollicitude  du  Legis*- 
lateur. 

On  peut ,  entre  aulres ,  voir  les  d^crets  9  lois  ei  in- 
structions du  25  fructidor  an  IV  (11  septembre  1796 , 
— 1 1 ,  B.  jp5,  n°  1 162 ) ;  5  ventose  an  V,  tit.  i"  (  23  ftvrier 
17^7,— II,  B.  108  et  114  ^^9  n"  io36  et  1097  ^);; 
18  ventose  an  VI  (8  mars  1798,-^  11, B.  188, u**  1745) j 
6 |;eniiiiial an  VI ( a6  mars  1798,— jj,B.  192,  n**  1778);^ 
18  ventose  an  VII  (8  mars  1799,  —  li^B.  264 »n^  2616)^ 
a5  Janvier  1807  (iv,  B,  i34,  n**  2178). 

La  loi  du  28  ventose  et  celle  du  6  germinal  an  VI  ^ 
sur-tont,  renfermaient  une  nouvelle  instruction  fort  ^ten- 
due  9ur  la  tenue  des  A^sembl^es  ^lectoraleji  en  general. 
Celle  du  6  germinal,  chap.  lu,  5  i^^9  s'ei^rime  ain»i  a 
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degout  et  Tennui.  Daus  la  session  de    i8i6^ 


regard  du  scrutin  :  «  Toutes  les  Elections  se  font  au  sera- 
tin  secret,  {^Art,  3i  de  la  Constit. ) 

«  Pour  organiser  I'execiition  de  cet  article,  la  loi  du  28 
pluviose  an  Y I  a  r^gl^ ,  art,  1 1 ,  que  toute  election  se 
fera  a  la  majorite  absolue  ou  relative  y  par  la  voie  du 
scrutin  individuel  et  de  ballotage  ou  de  liste ,  conforme- 
ment  a  la  loi  du  2a  decembre  1789,  et  a  Tinstruction  du 
8  Janvier  1790. 

«  Nous  observerons  qu'il  y  avait  auparavant  plu- 
sieurs  modes  de  scrutin ,  parmi  lesquels  on  avait  intro- 
duit  un  scrutin  de  rejet  ou  de  revision  :  le  simple  usage 
a  d^montr^  I'embarras  ,  Tinutilit^  de  cette  espece  de 
scrutin ;  il  a  entraine  des  inconveniens  et  des  dangers. 
La  loi  du  28  pluviose  Ta  done  aboli,  et  elle  arapporteles 
dispositions  de  la  loi  du  25  fructidor  an  V ,  et  de  I'in- 
struction  en  forme  de  loi,  du  5  ventose  an  V. 

a  A  ce  moyen ,  il  ne  reste  plus  que  deux  modes  de 
scrutin  :  en  effet ,  Particle  3  de  cette  loi  ne  reconnait 
plus  que  ces  deux  modes ,  et  veut  que  la  maniere  de  les 
appliquer  aux  difFerentes  elections  soit  determinee  par 
une  nouvelle  instruction. 

«  C'est  ces  deux  modes  et  leur  application  qu'il  s'agit 
de  dcvelopper. 

«  Le  scrutin  individuel  est  celui  par  lequel  on  vote  se- 
parement  sur  chacun  des  citoyens  a  elire ,  en  recommen- 
9ant  autant  de  scrutins  qu'il  y  a  de  nominations  k  faire. 

<«  Le  scrutin  de  liste  ou  de  ballotage  est  celui  par  le- 
quel on  vote  a-la-fois  sur  tous  les  citoyens  a  ^lire  pour 
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lors  de  la  discussion  du  projet  de  loi  relatif 


telles  fonctions  ,  en  ecrivant  sur  le  m^me  billet  autant 
de  noms  qu*il  y  a  de  nominations  a  faire  de  ce  genre  de 
fonctionnaires. 

<t  n  y  a  aussi  diverses  manieres  d*^lire  determin^es 
par  les  lois  :  Tune ,  a  la  pluralite  absolue  des  suffrages ; 
Tautre ,  a  la  pluralite  relative, 

<c  L'election  a  la  pluralite  absolue  des  suffrages  est 
celle  pour  laquelle  il  faut  reunir  la  moitie  de  toutes  les 
Yoix  y  et  une  en  sus. 

«  L'election  a  la  pluralite  relative  est  celle  pour  la- 
quelle il  suffit  d'avoir  obtenu  plus  de  voia^  que  ses  com- 
p^titeurs ,  quoique  le  phis  grand  nombre  de  voix  obte- 
nues  ne  s*eleve  m6me  pas  a  'la  moitie  du  nombre  total 
des  suffrages  (^). 

«  Le  mode  de  scrutin  et  la  maniere  d'elire  concour- 
ront  ensemble  suivant  Tespece  de  fonctions  a  laquelle  la 
loi  les  applique. 

«cll  y  a  done  telles  Elections  qui  doivent  se  faire  au 
scrutin  individuel  et  a  la  majorite  absolue  des  suffrages , 
et  telles  autres  qui  se  font  au  scrutin  de  liste  ou  de 
ballotage ,  sur  plusieurs   individus  a-la-fois ,  et  qui  se 

(*)  «  Ainsi  de  dooze  votans ,  cinq  noinment  A,  quatre  nom- 
ment  B ,  les  tiois  aatres  nomment  C  ,  il  faadrait  sept  voix  reunies 
sur  A ,  pour  qu'il  fut  elu  k  la  plaralite  absoHte  ;  mais  il  est  ela 
par  cinq  a  la  plaralite  relative ,  parce  quUl  en  a  une  de  plus  que 
R,  et  deux  de  pins  que  C  •.  (Loi  du  i8  ventose  anVI ,  chap,  a, 
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aux  Elections  ^  un  ministre  (M.  le  Garde  des 


terminent  au  dernier  tour  par  la  simple  plaraliU  rela- 
tive, 

«  Lorsqa'on  elit  au  scrutin  individuel  et  k  la  pluralite 
absolue  des  suffrages ,  il  faut  obtenir  cette  pluralite  ab- 
soluc,  mSme  au  troisieme  tour  de  scrutin ,  lorsque  les 
deux  premiers  tours  ne  Tout  pas  produite. 

«  Jamais  aucun  scrutin  individuel  ou  autre  ne  com- 
porte  plus  de  trois  tours ;  il  est  complet  et  doit  n^cessai- 
rement  op^rer  son  effet  au  troisieme  tour. 

«  C'est  par  cette  raison ,  qu*apres  le  second  tour  de 
scrutin  individuel  a  la  pluralite  absolue ,  les  noma  des 
deux  qui  ont  obtenu  le  plus  grand  nombre  de  suffrages 
sont  proclames  a  I'Assemblee  pour  terminer  Telection 
au  troisieme  tour ,  et  qu'a  ce  dernier  tour  il  n'est  permis 
de  voter  qu'entre  ces  deux  candidats  seulement. 

«  II  pent  arriver  qu*a  ce  troisieme  tour  il  y  ait  partage 
de  voix  :  mais ,  comme  il  faut  necessairement  terminer 
r^ection,  on  a  saisi  une  autre  mesure  que  la  pluralite 
absolue  des  suffrages  ;  dans  ce  cas  le  plus  4gd  obtient  la 
pr^f^rence  et  demeure  ^lu. 

«  II  n'en  est  pas  de  m^me  lorsqu'on  ^lit  au  scrutin  de 
liste  ou  de  ballotage ;  ceux  qui  ont  obtenu  la  pluralite 
absolue  des  suf&ages  au  premier  et  au  second  tour ,  sont 
^loa ;  mais  s'il  faut  faire  un  troisieme  tour ,  parce  qu*a« 
premier  et  au  second  toutes  les  places  n'auront  paa  ^te 
vemplies ,  alors  la  simple  plurality  relative  suflfit  a  eette 
troisi^e  fois  pour  determiner  I'^lcction. 

«  Et  si  par  hasard  il  se  trouvait  partage  de  voix  entre 
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Sceaux),  disait  avec  v^it^:  (dJu  scrutin  de 


deux  candidats ,  lorsqn'il  n'y  a  plus  qu  une  place  a  rem- 
plir ,  )e  pins  &g^  serait  pref^r^. 

«  U  y  a  entre  ccs  deiiX  modes  de  acratin  det  diff<6reiieet 
sensible^  et  qu'U  est  bon  de  remarqner. 

«  D*abord ,  le  scrutin  individuel  ne  comprend  jamais 
qu*un  seul  individu ,  et  le  scrutin  de  liste  comprend  a- 
Ia*fots  tons  cenx  dont  le  nombre  est  necessaire  pour  tel 
genre  de  fonctions. 

«  Apres  le  second  tour  de  scrutin  de  Uste^  on  ne  pro- 
clame  pas  les  noms  des  deux  candidats  qui  out  obtenu 
le  plus  de  suffrages ,  parce  qu*au  troisteme  tour  le  choix 
dcs  flecteurs  peut  encore  se  porter  librement  snr  tons 
les  citoyens  ^ligibles ;  man  aussi  a  ce  troisienifl  tour^  la 
simple  plurality  relative  suffit ,  et  cclui  qui  Fa  obtenue 
demenre  ^lu. 

»  Dans  le  scrutin  individuel ,  les  trois  tours  n*amenent 
totrjouTs  en  resttltat  qa*un  seul  indirtda. 

«  Dans  le  scrutin  de  lute,  cbaqae  tcmr  peat  en  pro<^ 
duire  un  ou  deux^  et  tons  demeurent  n^cessairement  ^lua 
par  le  troisieme  a  la  pluralite  relative ,  si  les  deux  pre- 
miers n'ont  donn^  aucun  resultat*. 

—  Fbj,  aitsst  le  Decrct  imperial  du  17  jan^ier  1806, 
contenant  des  dispositions  r^glementaires  pour  Tex^u- 
tion  des  Actes  des  constitutions  de  Tempire  des  22  fri- 
maire  an  YIII ,  16  thermidor  an  X ,  et  a8  flor^al  an  XII, 
en  ce  qui  concerne  les  Assemblies  de  canton ,  titre  11 , 
art.  27  ,  a8,  29  et  3o;  et  le  Reglement  en  date  du  i3 
mai  1806,  pour  IVxecution  des  memes  Constitution!} , 
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ballotage  peut  entrainer  un ,  deux  jours ,  peut- 
etre  plus ;  alors  les  ^lecteurs  se  fatigueront , 
et  la  minorite  triomphera  »  (a). 

Quel  est  done  I'avantage ,  I'utilit^  reelle ,  la 
n^cessite  de  n'admettre  d'^lection  que  d'apres 
la  majorite  absolue  ?  N'est-il  pas  evident  au 
contraire  que,  quel  que  soit  le  nombre  des 
voix  r^unies  sur  une  meme  personne,  si  ce 
nombre  de  voix  excede  celui  que  d'autres 
auront  obtenu,  il  en  r^sulte  une  preference 
certaine ,  marquee ,  et  moins  Equivoque  que 
celle  dont  on  pretend  tirer  la  preuve  plus 
constante ,  d'un  ballotage ,  dont  I'in^vitable 
inconvenient  est  de  forcer  les  61ecteurs  a 
donner  'leurs  suffrages  a  des  hommes  qui 
leur  sont  inconnus  ou  indifferens ,  a  des 
hommes  meme  que  peut-etre  il  est  totaie- 
ment  contre  leur  conscience  et  leur  intention 
d'elire  ?  Est  -  il ,  dans  la  realite ,  rien  de  plus 
propre  a  rendre  tout-a-fait  problematique ,  a 


en  ce  qui  concerne  les  Colleges  electoraux ,  tit.  i,  art>igy 
11  et  22. 

I 

{a)  Chambre  des  Deputes.  —  Seance  du  7.  —  Moniteur. 
du  9  Janvier  1817. 
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d^naturer  meme  entiereraent  le  veritable  voeu 
de  la  majorite? 

En  Angleterre ,  toutes  les  elections  se 
font  a  la  majorite  simple^  et ,  s'il  y  a  deux  ou 
trois  deputes  a  nommer,  ,les  deux  ou  trois 
candidats  qui  r^unissent  le  plus  de  suffrages  ^ 
sont  proclames  (a). 

Si  pourtant  on  Irouvait  quelques  inconv^- 
niens  a  n'admettre  qu'un  seul  tour  de  scrutin 
alapluralitere^^fVe,  soit  parce  qu'il  en  resul- 
terait  qu'une  trop  faible  reunion  de  suffrages 
pourrait  quelquefois  determiner  I'^lection , 
soitpar  toute  autre  raison,  dont  nous  sommes 
cependant  bien  eloign^s  de  reconnaitre  I'exac- 
titude  et  le  solide  fondement,  au  moins  con- 
viendrait-il  de  se  borner  a  un  premier  tour 
a  la  majorite  ahsolue ,  et  a  un  second  tour  a 
la  pluralite  relative^  en  excluant  express^ment 
toute  espece  de  ballotage, 

De  cette  maniere^les  ^ligibles  qui,  au  pre- 
mier tour,  obtiendraient  la  majorite  ahsolue 


(a)  Voy,^  entre  autres ,  De  T Administration  de  la  justice 
en  Angleterre,  par  M,  Cottu,  chap.  vii.  Des  Elections ^ 
pag.  184. 

Tome  VI L  28 
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des  votes  exprim^s  (a),  seraient  d^finitivement 
^lus ;  mais ,  s'il  restait  encore  quelques  places  a 
rcmplir ,  les  noms  de  ceux  qui  r^uniraient  le 
plus  grand  nombre  de  voix ,  sans  avoir  toute- 
fois  obtenu  la  majority  ahsolue  ^  seraient  pro- 
clames  en  nombre  double  de  celui  des  places 
demeur^es  vacantes ,  afin  que ,  I'attention 
des  ^lecteurs  ^tant  provoquee  par  la  autant 
que  l^gitimement  il  est  possible  qu'elle  le 
soit,  ces  ^ecteurs  pussent  de  nouveau,  et 
pour  la  demiere  fois ,  manifester  leur  choix , 
mais  toujours  avec  une  entiere  liberty ,  c'est- 
a-dire  sans  qu  il  leur  soit  impost  d'autres 
limites  que  celles  des  conditions  de  Teligibilit^ 
que  doit  determiner  la  Constitution,  et  qui 
ont  et6  d^veloppees  dans  les  sections  pr^c^- 
dentes. 


Observation.  Si  I'on  s'astreignait»generalement  a  suivre 
ces  regies,  puisnes  dans  le  droit  et  dans  la 
nature  meme  des  choses ,  ou  plutot  si  la  Loi 


(a)  Voj,  Vuirt,  iS  de  la  Loi  du  5  fevrier  1817  :  et  V Ar- 
ticle 7  de  la  Loi  du  29  juin  1820. 
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constitutionnelle ,  ou  encore  une  loi  addition- 
nelle,  suppi^tive,  et  sp^ciale  sur  ie  Systeme 
electoral ,  les  consacrait  formellenient  et  or- 
donnait  de  les  observer,  ii  est  fort  presu- 
mable que  les  rdsultats  de  cette  loi  ne  donne- 
raient  jamais  lieu  k  des  critiques  aussi  justes  et 
a  des  plaintes  aussi  graves  que  cdles  qui  ont 
^t^Mtes^  la  tribune,  dans  la  session  de  1820, 
contre  la  maniere  actuelle  de  proc^er  aux 
Elections  :  «  S'il  est  vrai ,  a  dit ,  entre  autres , 
I'un  des  membres  de  la  Chambre  des  D^put^s , 
que ,  dans  presque  tous  les  d^partemens  ,  ia 
formation  des  listes  dectorales,  livr^e  a  la 
discretion  des  pr^fets ,  ait  laiss^  en  dehors  de 
ces  listes  des  contribuables  qui  payaient  le 
cens  voulu  par  la  loi ,  tandis  qu'elle  admettait 
des  hommes  qui  ne  le  payaient  pas;  s'il  est 
vrai  que  les  reclamations  les  plus  justes  aient 
ete  repousses  y  les  unes  par  un  d^aigneux 
silence,  les  autres  par  les  cbicanes  les  plus 
effront^es  ;  s'il  est  vrai  qu'on  ait  admis  a 
voter  dans  tel  ou  tel  College  des  hommes 
qui ,  I'annee  pr^c^dente ,  avaient  rempli  leur 
devoir  d'electeurs  dans  d*autres  departemens ; 
s'il  est  vrai  que  Ton  ait  omis  d'adresser  des 


1 


s 
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cartes  a  certains  electenrs,  afin  d'empeclier 
des  hommes  tirnides,  qui  n'en  auraient  pas 
re^u,  de  se. presenter  aux  elections;  s'il  est  vrai 
que  tons  les  agens  du  pouvoir,  prefets,'  sous- 
pr^fets,  maires,  procureurs  dn  Roi,  preisidens 
et  membres  des  tribnnaux,  jnges  de  paix , 
receveurs  et  controleurs  des  contributions' et 
de  Tenregistrement ,  generaux  et  gendarmes, 
que  meme  les  eccl^siastiques  de  tout  rang  et 
de  tout  grade,  aient  ^te  Iransformes  en  au- 
tant  de.  commissaires  agissant  d'une  maniere 
plus  ou  moins  licite ,  mais  agissant  tons  par 
voie  de  seduction,  d'entrainement  ou  d'effroi, 
sur  chacun  des  electeurs,  pour  leur  arracher 
un  vote  contraire  a  leur  sentiment;  s'il  est 
vrai  que  des  menaces  de  destitutions  aient 
ete  faites,  que  des  destitutions  nombreuses 
aient  eu  lieu  a  I'egard  de  fonctionnaires , 
d'ailleurs  irreprochables ,  qui  ne  voulaient 
point  faire  deMeur  vote  une  honteuse  spe- 
culation ;  s'il  est  vrai  que  les  bureaux  sur  les- 
quels  out  ete  ecrits  les  bulletins  etaient,  par 
\\n^  miraculeuse  siniultaneite,  disposes  par- 
tout  de  telle -maniere  que  I'elccteur  appele  a 
ecrire  son  vote  secretement ,  votait  en  realite 
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sous  les  regards  attentifs  du  president  et  des. 
scrutateurs,  en  sorte  que  sa  main  tremblante 
a  pu  etre  rdduite ,  par  crainte  de  dangereuses 
inimities,  a  ecrire,  quoiqu'a  regret,  des  noms 
recommandes ,  ou  meme  commandos  par 
I'influence  redoutee  du  pouvoir;  s'il  est  vrai 
qu'en  certains  pays  des  electeurs  aient  ^t^ 
amen<§s  par  des  gendarmes,  comme  des  cri- 
minels,  pour  d^poser  un  vote  present;  s'il  est 
vrai  enfin,  que,  sans  compter  les  circuiaires 
menagantes  et  calomnieuses  des  Pr^fets  et 
autres  agens,  divers  genres  d'iniquites  mate- 
rielles  et  morales  aient  signal<§,  dans  un  grand 
nombre  de  departemens ,  I'execution  de  la  loi 
du  29  juin  1820,  quel  est  Thomme  de  bonne 
foi ,  et  surtout  quel  est  le  ministere  qui  puisse 
considerer  comme  ayant  un  caractere  de  du- 
ree  une  loi  qui  par  sa  nature  est  condamn^e 
k  etre  executee  comme  elle  a  ete  faite,  c'est- 
a-dire  avec  un  esprit  destructif  de  toute  es- 
pece  de  libertes,  une  loi  donnee,  pour  ainsi 
dire,  a  I'essai,  dans  laquelle  le  ministere 
lui-meme  ,  en  la  soutenant ,  avait  reconnu 
de  graves  defectuosites  ,  mais  dans  laquelle 
ni   les   ministres ,  ni   nous  ,  n  avions  apergu 
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droit  de  petition.  U  imporle  de  Ic  remar- 
quer ;  telle  fut  peut-etre  Tune  des  causes  les 
plus  actives  de  tous  les  desastres,  de  toutes 
les  horreurs  qui  ont  souill^  et  fait  d^crier  la 
Revolution . 

Si  Ton  a  bien  compris  ce  qu'en  principe 
nous  avons  prec^demment  expose,  relative- 
ment  a  la  v<5ritable  th^orie  du  Systeme  repr^sen- 
tatif  (a),  on  reconnaitra  que c'est  ici  le  lieu  d'en 
faire  une  juste  et  utile  application ,  et  qu'il 
n'en  faut  pas  dayantage  pour  repousser  les 
consequences  contraires  que  Ton  a  cherche  a 
tirer  de  la  doctrine  malentendue  de  la  Souve- 
rainete  du  peuple ,  doctrine  dont  le  moindre 
inconvenient  doit  etre  de  rester  a  jamais  ran- 
g^e  au  nombre  des  abstractions  metaphysiques 
et  oiseuses  qui  sont  condamnees,  par  la  nature 
meme  des  choses ,  a  ne  recevoir  aucune  execu- 
tion. En  effet ,  c<  II  est ,  dit  Tun  meirie  des  plus 
zeies  et  des  plus  eloquens  partisans  de  cette 
doctrine  (6),  il  est  contre  I'ordre  naturel  qiie  le 
grand  norabre  gouyeme  et  que  le  petit  nom- 
bre soit  gouverne.  »  —  «  Le  grand  avantage 

(a)  Voy,  ci'dessus^  vol.  iv,  pag.  893  et  suiv,        .  . 
[h)  Jean- Jacques  Rousseau  lui-meme. 


■ 
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des  repr^sentans,  suivant  M.  de  Montesquieu,' 
c  est  qu'ils  sont  capables  de  discuter  les  af- 
faires; tandis  que  le  peuple  n'y  est  point  du 
tout  propre»  (a). 

Si  Ton  cx>nsulte  I'histoire,  y  trouve-t-on, 
dans  le  fait,  rien  de  plus  propre  k  produire 
la  concision  et  le  d^ordre ,  rieii  de  plus  ca- 
pable d'enfanter  Tauarchie  que  ces  reunions 
partielles  et  discordantes ,  turbulentes  el  tu- 
multueuses,  songeant  toujours  plus  a  imposer 
la  loi  de  la  force  que  dispos^es  a  se  soumettre 
a  celle  de  la  raison,  dont  les  membres  n'of- 
frent  aucune  garantie  k  I'^ttat,  a  la  Soci^t^, 
dont  aucunes  dispositions;  constitutionnelles  ne 
r^gulariseht.  rorganisation ,  ne  reglent  et  ne 
dirigent  les  deliberations ?.:Leur  sort  habituel 
et'  commuu  est  de  se  laisser  s^duire  et .  en- 
trainer  par  laJoquacite,  par  le.  devergondage 
des  paroles,  de  deTjeiiirJe  jbuet;et  ila.victime 
de  quelques  efifronbes  dedamateurs,'  de.quel- 
ques  audacieux  intrigaiiis.  /. .  "^i:  .; 

N'est-ce  done  pas  envpartie  .pom^  prevenir 
ces  causes  de  trouble  et  de  mine,  nsans  toute- 


J  ■ '  ■  <  I  I  I  ■.«i— i—  1 1  i  1 1 11 1>  1 1 1 1 1 1 


(fl)  Foy.  ci-dessus'i  VoL  iv,.p»g.  ^k  ^t>49SL  :i- 
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tous    les    vices    qu'a    r^v^les     son    applica- 
tion ?  »  (a). 


(a)  ( Discours  de  M.  Dupont-de-FEnre.  —  Cbambre 
des  Depat6s.  — S^nce  du  a3  f^vrier  i8ai ). 

—  Foy.  aussi  le  Courrier  fran^ais  ,  da  samedi  ^U  du 
m^me  mdis. 
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DEUXIEME   PARTIE. 

ATTRIBUTIONS,    OU    OBJET    SPECIAL,     DES     COLLEGES 

ELECTOBAUX. 

Article  unique. 

Le  D^cret  du  i4  decembre  1789,  sur  Tor* 
ganisation  des  Municipalites ,  sanctionn^  pair 
Lettres*patente3  du  mem^  mois,  contenait  la 
disposition  suivante  :  «  ^rt.  62.  Les  citoyens 
actifs  out  le  droit  de  se  reunir  paisiblemeat 
et  sans  armes ,  en  Assemblees  particulieres , 
pour  rediger  des  adresses  et  petitions ,  soit  au 
Corps  municipal,  soit  aux  Administrations  de 
depattement  et  de  district,  soit  au  Corps  1^ 
gislatif,  soit  au  Roi,  sous  la  condition  de 
donner  avis  aux  officiers  municipaux,  du 
temps  et  du  lieu  de  ces  Assemblages ,  et  de  ne 
pouvoir  d^puter  que  dix  citoyens  pour  ap- 
porter  et  presenter  ces  adresses  et  petitions.  » 

On  ne  fut  pas  long-temps  sans  ressentir  les 
fupestes  effets  de  ces  Assemblies  particulieres  ^ 
de  ces  Clubs  anarchiques,  et  de  la  latitude 
ind^finie  qui  fut  alors  donnee  k  I'exercice  du 
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Quaiit  aux  petitions  individuelles  >  ou  qui 
lie  peuvent  pas  etre  consider^es  comme 
I'oeuvre  d'une  reunion  ou  d'un  concert  sedi- 
tieux,  il  est  vrai  qu'elles  nlnspirent  pas  les 
memes  inquietudes,  qu'elles  ne  font  pas 
craindre  d'aussi  grands  dangers;  mais  elles 
ne  sont  pourtant  pas  non  plus  sans  incon- 
veniens ,  et  n'ont  d'ailleurs  que  fort  peu  d'effi- 
cacit^,  soit  pour  la  conception  des  id^es  et 
Tadoption  des  projets  d'utilit^  g<5ii6rale ,  soit 
pour  la  d^nonciation  et  la  repression  des 
abus  particuliers. 

Ce  sont  la  les '  deux  points  de  vue  sous  les- 
quels  on  pourrait  les  regarder  comme  neces- 
saires ;  mais  il  est  Trai  de  dire  qu'elles  n'attei- 
gnentle  but  ni  d'un  cote  ni  de  I'autre. 

Sous  le  premier  rapport,  celui  des  projets 
d'utilite  gen^rale,  il  arrivera  de  deux  choses 
I'une  :  ou  bienJes.  petitions  qui.y  sont  rela- 
tives appelleront  eticaptiveront  pendant  long- 
temps  Tattention  des  [Chafinhres ,:  et  alors  elles 
leur  feront  souveut;  coasumerir^i'pure  p^rte 
un  temps  precieux,  et  qui  strait  baaucoup 
plus  utilement --employe  a  mediter  et  murir 
les  plans  con(;us  dans  ledk*  ^Jji^bpri  seih ,   ou  a 
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approfondir  et  k  discuter  de  bonne  foi  ceux 
qui  sent  proposes  par  le  ministere ;  ou  bien , 
et  c'est  \k  ce  qui  se  r^alisera  le  plus  sou- 
vent  ,  ces  petitions  ne  provoqueront  qu'un 
faible  int^ret  dans  ces  memes  Chambres ,  elles 
n'en  obtiendront  qu'un  examen  superficiel, 
et  fort  insuffisant,  qui  n'en  absorbera  pas 
moins,  sans  aucun  resultat  favorable,  une 
grande  partie  du  temps  de  leurs  stances; 
Texp^rience  nous  en  offre  chaque  jour  une 
preuve  nouvelle. 

Sous  le  second  rapport,  celui  de  la  denon- 
ciation  des  infractions  aux  lois ,  des  abus  par- 
tiels  des  depositaires  et  delegu^s  de  Tautorite 
executive ,  croit-on  reellement  que  parce  que 
quelques  d^nonciations  de  ce  genre,  justes  et 
fondees,  seront  prises  en  consideration  dans 
les  Chambres  et  renvoy^es  avec  recomman- 
dation  sp^ciale^a  tel  ou  tel  ministere,  auquei 
elle  aura  d<5ja  ^t^  (ou  du  etre)  prealablement 
presentee,  et  qui  aura  cons^querament  refuse 
d'y  faire  droit,  croit-on  qu'elles  en  seront, 
dans  ce  cas ,  beaucoup  moins  expos^es  a  etre 
de  nouveau  ensevelies  et  oubliees  dans  les 
cartons  de  ce  meme  ministere?  L'experience 
est  toujours  \k  pour  repondre. 
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C'est  encore  par  d'autres  voies,  c'esi  par  un 
plus  grand  d^eloppement  des  institutions  con- 
stitutionnelles ,  par  F^tablissement  de  Cham- 
bres  ou  Administrations  locales ,  dans  les 
diffi^rentes  divisions  et  subdivisions  du  terri- 
toire,  par  Toi^anisation  de  tribunatuc  ind6- 
pendans,  sagement  constitu^s  et  mieux  r^- 
partis  {a) ,  que  Ton  peut  s^eusement  songer 
a  pourvoir  k  ces  diff^ens  besoins  de  la  jus- 
tice et  du  bon  ordre  <]ans  la  soci^t^. 

C'est  bien  k  la  v^rit^  I'insuffisance  actuetle 
de  ces  institutions  constitutionnelles  et  de 
droit ,  Tabsence  de  ces  Chambres  repr^en% 
tatives  locales ,  la  confusion  de  la  Puissance 
executive  et  de  la  Puissance  judiciaire ,  ou , 
ce  qui  revient  au  meme ,  le  d^faut  d'ind^- 
pendance  dans  la  magistrature ,  qui  mo- 
tivent  et  justifient  aujourd'hui  cette  opinion , 
que  Texercice  du  droit  de  petition  adress^e 
aux  Chambres  representatives  nationales,  est 
le  premier  et  principal  appui  de  la  liberty, 
de  I'ordre ,  de  la  justice ,  un  moyen  victorieux 
de  repression,  et  la  voie  la  plus  sure  d'as- 

{d)  Voy.  ci-apres ,  tit.  in,  §  i. 
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surer  le  triompbe  des  opinioDS  ^ciair^es.  Mais 
cr^er  un  vice  r^el  d'organisation ,  ou  y  re- 
courir  lorsqu'il  existe,  le  louer,  ie  vanter 
outre  mesure^  par  cela  qu'il  y  en  a  d^ja 
d'autres  auxquels  on  veut  le  faire  servir  d'an- 
tidote  ou  de  ccmtre-poids ;  e'est ,  il  faut  le 
dire ,  c'est  pro[M:enient  prendre  le  contre-pied , 
et  se  laisser  entrainer  dans  une  direction 
toute  contraire  k  celle  qu'il  importe  de  tenir 
pour  aniver  au  but.  Voulez-vous  perfection- 
ner?  Poursuivez,  d^truisez  tons  les  abus; 
substituez  partout  les  principes  salutaires  de 
Fordre.aux  germes  funestes  de  la  confusion; 
faites  disparaitre  tous  les  vices,  toutes  les 
imperfections  de  Torganisatipn,  et  n'en  crdez 
pas  de  nouveaux  y  parce  que  tous  ne  sont  pas 
encore  effaces. 

S'il  est  vrai  que  nous  ayons  parl^  avec  li- 
berty, que  nous  ayons  €\t\€  la  voix  avec 
quelque  Anergic  contre  le  despotisme ,  et  en 
g^n^ral  contre  toute  espece  d'injustice  et  de 
tyrannic ,  nous  devons  pouvoir  de  meme  ici , 
sans  craindre  de  faire  suspecter  notre  patrio- 
tisme  et  notre  amour  de  la  liberty ,  manifester 
avec  franchise  notre  pensee ,  quoiqu'elle  soit 
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iTialheurciisement  opposee  au  sentiment  que 
quelques  vrais  amis  de  cette  liberty,  de  la 
patrie,  de  la  justice,  ont  cru  devoir  publier, 
mais  que  partagent  sur-tout  et  que  doivent 
preconiser  les  dangereux  fauteurs  de  Tanar- 
chie  ou  du  despotisme  populaire. 

Nous  ne  serions  pas  d^pourvus  non  plus 
d'autorites ;  nous  pourrions ,  sur  ce  point 
meme,  nous  appuyer  d'un  assez  grand  nom- 
bre  d'avis  recommandables ;  et,  si  nous  ne  le 
faisons  pas,  nous  en  avons  fait  connattre  le 
motif  veritable  dans  la  reflexion  qui  termine 
le  paragraphe  precedent  (a), 

D'ailleurs  il  ne  s'est  pas  ^leve  de  difficultes, 
en  aucun  temps ,  il  n'a  reellement  pu  exister 
de  doute  pour  le  legislateur ,  relativement  a 
la  question  qui  doit  etre  ici  le  principal  objet 
de  notre  examen ;  et  pour  en  demeurer  con- 
vaincu,  il  suffit  de  consulter  le  texte  de  la 
plupart  de  nos  lois. 

Des  le  28  mai  1790,  a  cette  epoque  meme 
ou  la  loi  autorisait  les  petitions  de  la  part 
des  Assemblees  particulieres ;  le  decret  con- 

{a)  Voy.  ci'dessus^  vol,  vii ,  pag.  286  et  ^87. 
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cernant  les  A.ssemblees  (^lectorales ,  sanctionne 
par  Lettres-patentes  en  date  du  meme  jour, 
poitait :  «  j4rt,  6.  Les  Assemblies  electorales 
ne  soccuperont  que  des  elections  et  des 
objets  qui  leur  seroht  renvoy^s  par  les  decrets 
de  I'Assemblee  nationale;  elles  ne  prendront 
aucune  d^lib<§ration  sur  les  matieres  de  legis- 
lation ou  d'administration ,  sans  prejudice  des 
petitions  qui  pourraient  etre  pr^sent6es  par 
les  Assemblees  tenues  en  la  forme  autorisee 
par  I'article  62  du  D^cret  sur  les  Municipa- 
lites»(a). 

Dans  le  decret  du  28  fevrier  1791  ,  relatif 
au  respect  du  aux  juges  et  k  leurs  jugemens, 
sanctionne  par  Lettres-patentes  du  17  avril 
suivant ,  se  trouvait  inseree  la  disposition 
suivante  :  «  La  Souverainet^  ^tant  une ,  indi- 
visible ,  et  appartenant  k  la  nation  entiere , 
aucune  administration  de  d^partement  ou  de 
district ,  aucune  municipality ,  aucun  tribunal , 
aucune  commune,  aucune  section  de  com- 
mune, aucmie  Assemblee  primaire  ou  dec- 


9 

{a)  Cc  Decret  est  celui  du  14  decembre  1789  ,  ci- 
desnift  tFanscrit,  pag.  4^9* 

Tome  VIL  ^9 
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torale ,  non  plus  qii'auqune  section  du  peuple 
oudeFempire,  sous  quelque  denomination 
que  ce  soit,  n'a  le  droit  et  ne  peut  exercer 
aucun  acte  de  la  Souverainete.  » 

Ce  i  quoi  il  etait  ajout^  :  ((Mais  chaque  ci- 
toyen  a  le  droit  de  petition,  dont  il  pourra 
faire  usage ,  suivant  les  formes  qui  sont  ou 
,  qui  seront  decret^es  ».  ^ 

La  Constitution  du  3  septembre  1791 ,  por- 
tait :  ((Titre  ni,  chap,  i,  section  4?  o^rt.  i.  Les 
fonctions  des  Assemblies  primaires  et  ^lecto- 
rales  se  bornent  k  elire;  elles  se  s^pareront 
aussitot  apres  les  elections  faites,  et  ne  pour- 
ront  se  former  de  nouveau  que  lorsqu'elles 
seront  convoqu^es,  si  ce  n'est  au  cas  de  Tar- 
ticle  I  de  la  section  a,  et  de  I'article  i  de  la 
section  3,  ci-dessus  »  (a), 

(a)  Ces  Articles  sont  ainsi  concus  :  Sect.  2 ,  article  i. 
«  Pour  former  FAssembl^e  nationale  legislative ,  les  ci- 
toyens  actifs  se  r^uniront  tous  les  deux  ans  en  Assem- 
bl^es  primaires  dans  les  yilles  et  dans  les  cantons. 

«  Les  Assemblees  primaires  se  formeront  de  plein 
droit  le  second  dimanche  dc  mars  ,  si  elles  n'ont  pas  ^te 
conToqu^es  plut6t  par  les  fonctionnaires  publics  deter- 
mines par  la  loi. 

Section  3,  art.  i^^.  «  Les  61ecteurs  nommes  en  chaque 
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Le  decret  du  27  nivose  an  II  (  16  Janvier 
1 794 ) ,  siatuait  aussi  que  les  Assemblees 
electorales  devaient  se  borner  aux  seules  Elec- 
tions (a). 

•»La  Constitution  du  5  fructidor  an  III  con- 
tenait  les  articles  dont  la  teneur  suit  : 

«  Titre  in,  art.  26.  Les  Assemblees  primaires 
se  reunissent  pour  faire  les  elections  qui  leur 
.ippartiennent,suivant  FActe  constitutionnel... 

«  Art.   29.  Ce  qui  se  fait  dans  une  Assem- 


departement  se  reuniront  pour  elire  le  nombre  des  re-* 
pr^sentaDS  dont  la  nomination  sera  attribute  a  leur  de- 
parteinent ,  et  un  nombre  de  suppleans  cgal  au  tiers  de 
celui  des  reprcsentans. 

«  Les  Assemblees  Electorales  se  formeront  de  plein 
droit  le  dernier  dimanche  de  mars ,  si  elles  n'ont  pas 
et^  convoquees  plut6t  par  les  fonctionnaires  publics  de- 
termines par  la  loi ». 

{a)  Ce  Decret  elait  ainsi  concu  :  «  Sur  la  proposition , 
faite  par  un  membre ,  de  renvoyer  a  Texamen  du  comit^ 
de  Legislation  la  question  de  savoir  si  les  electeurs  des 
departemens  peuvent  se  rassembler  et  d^libercr ,  la  Con- 
vention nationale  passe  a  Tordre.du  jour,  motive  sur  ce 
que  les  Assemblies  electorales  ne  sont  pas  des  Corps  per- 
manens,  et  que  la  loi  limite  leurs  fonctions  aux  elections, 
et  leur  ordonnc  de  se  dissoudre  aussitot  qu'elles  sont 
terniinees>' 

29. 
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bl^e  primaire  ou  communale  au  dela  de 
Fobjet  de  la  convocation  et  contre  les  formes 
d^termin^es  par  la  Constitution ,  est  nul. 

«  y/r^  3o.  Les  A^ssembl^es,  soit  primaires, 
soit  communales ,  ne  font  aucune  autre  elec- 
tion que  celles  qui  leur  sont  attribuees  par 
I'Acte  Constitutionnel... 

«  TiTRE  IV.  Assemhlees  electorales. 

«  Art  37.  Les  Assemblees  electorales  ne 
peuvent  s'occuper  d'aucun  objet  etranger  aux 
Elections  dont  elles  sont  chargees;  elles  ne 
peuvent  envoyer  ni  recevoir  aucune  adresse, 
aucune  petition,  aucune  deputation. 

«  Art.  38.  Ijes  Assemblies  electorales  ne 
peuvent  correspondre  entre  elles. 

«  Art  39.  Aucun  citoyen  ayant  et6  mem- 
bre  d'une  Assembl^e  eiectorale  ,  ne  peut 
prendre  le  nom  d'electeur,  ni  se  reunir  en 
cette  quality  i  ceux  qui  ont  ^t^  avec  lui  mem- 
bres  de  cette  meme  Assembl^e. 

cc  La  contravention  au  present  article ,  est 
un  attentat  a  la  surete  g^nerale.  » 

—  Decret  du  1^  fructidor  an  in,  ( 1 1  sep- 
tembre  1795). 

«  Titre  L  ArL  7 .  Les  Presidens ,  secretaires 
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et  scrutateurs  sont  personnellement  respon- 
sables  de  tout  ce  qui  se  ferait  dans  les 
Assemblees  primaires,  commuuales  ou  ^lec- 
torales ,  d'^tranger  a  Tobjet  de  leur  couvoca- 
tiou ,  ou  de  contraire  a  la  Constitutiou  et  a 
la  loi. 

« Art.  8.  Lorsque  le  Corps  l^gislatif  aura 
declare  illegal  un  acte  d'une  Assembl^e  pri- 
maire,  communale  ou  electorale,  il  prononcera 
sur  la  question  de  savoir  si  les  Pr^sidens,  se- 
cretaires et  scrutateurs  de  cette  Assembl^e , 
doivenl  etre  poursuivis  criminellement. 

« Art.  9.  Le  President  doit  declarer  que 
rAssembl^e  est  dissoute ,  aussitot  qu'elle  a 
termine  les  operations  pour  lesquelles  «lle 
etait  convoqu(6e  »  (a). 

Pour  assurer  d'autant  plus  I'ex^cution  de 
ces  dispositions ,  par  un  d^cret  du  5  vend^- 
miaireanlY,  (27  septembre  1795),  la  Con- 
vention nationale,  «considerant  que  d'apres 

{a)  II  B.,  195,  n^  1 162. 

—  Voy,  aussi  la  Loi  du  5  ventose  an  V ,  ct  la  Loi  du 
18  ventose  an  YI,  con  tenant  une  longue  instruction,  la 
i""^  sur  la  tenue  des  Assemblies  primaires  et  ^•ctorales, 
la  a^  sur  les  Assemblees  primaires  et  communales. 
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la  Constitution  acceptee  par  le  Peuplc  fran- 
^ais,  tout  individu  qui  se  permettrait  d'en 
violer  les  dispositions  se  rend  coupable,  et 
doit  etre  puni  suivant  la  gravite  des  circon- 
stances ,  d^rete :  Art,  i .  A  dater  de  la  pu- 
blication du  present  d^cret ,  les  Pr^sidens  et 
secretaires  des  Assemblies  primaires  ou  elec- 
torales ,  qui  mettraient  aux  voix  ou  signeraient 
des  arret^s  ou  autres  actes  strangers  aux  Elec- 
tions ou  k  la  police  int^rieui^  des  stances ,  en 
seront  responsdiles. 

n^Art.  2.  Ceux  qui  les  imprimeraient ,  pu- 
blieraient,  affidieraientouct*teraient ,  en  seront 
egalement  responsables. 

«  Art,  3.  Si  lesdits  arret^s  ou  autres  teudent 
a  provoquer  ^  la  revoke ,  a  la  r^stance  aux 
lois,  les  Prfeidenset  secretaires  seront  d<?clares 
Goupables  d'attentat  k  la  surety  int^rieure  de 
la  Republique ,  et  punts  comme  tels.  Ceux  qui 
les  proclanieraient ,  imprimeraient,  distribue- 
raient,  colporteraient ,  afficheraient  ou  crie- 
raient,  seront  punis  de  la  meme  peine,  s'ils 
sont  fonctionnaires  publics ;  et ,  s'ils  ne  le  sont 
pas  y  de  deux  amines  de  fers. 

«  Art,  4»  Si  lesdits  arretes  ou  actes  provo- 


-^ 
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queut  a  la  desobeissance  aux  lois,  les  presi- 
dents et  secretaires  seront  punis  de  deux  ans 
de  fers. 

«  Ceux  qui  les  proclameraient ,  imprime- 
raieut ,  distribueraieut ,  colporteraient  ^  affi- 
cheraient  ou  crieraient ,  serout  punis  de  la 
meme  peine  s'ils  sont  fouctionnaires  publics; 
et ,  s'ils  ne  le  sont  pas ,  de  deux  ann^es  de  d^ 
tention. 

«  Art  5.  Si  les  arretes  ou  actes  tie  por4;ent 
pas  les  caracteres  determines  par  les  articles 
precedens,  et  se  trouvent  neanmoins  <^tran- 
gers  aux  fonctions  des  Assemblies  primaires 
ou  electorates ,  les  Pr^sidens  et  les  secretaires 
seront  punis  d'une  amende  de  cinq  cents 
francs  chacun... » (a). 

—  Decret  du  3  brumaire  an  IV. 

«  Art,  I .  Les  individus  qui ,  dans  les  Assem- 
blies primaires  ou  dans  les  Assemblies  eiecto- 
ralee ,  auront  provoqu^  ou  signe  des  mesures 
seditieuses  ou  contraires  aux  lois,  ne  pour- 
ront,  jusqu'k  la  paix  gen^rale,  exercer  au- 
cunes   fonctions  legislatives,   municipales  et 

(a)  iB.  i83,n^  Jia4. 
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judiciaires,  ainsi  que  celles  de  haut-jure  pres 
la  Haute-Cour  nationale ,  et  de  jure  pres  les 
autres  tribunaux...  » 

— Loi  du  6  germinal  an  VI  ( 26  mars  1 798). 

«  Chap.  V.  Art.  i.  Ce  qui  se  fait  dans  una 
Assembl^e  ^iectorale  au  dela  de  I'objet  de  sa 
convocation  et  contre  les  formes  determinees 
par  la  Constitution ,  est  nul » (a). 

— SdnatuS'Consulte-Organique  de  la  (in- 
stitution du  16  thermidor  an  X  ^  (  [\  aout 
1802;. 

«  Titre  iv.  Art,  36.  Les  Colleges  electoraux 
ne  peuvent  s'occuper  que  des  operations  pour 
lesquelles  ils  sont  convoqiv^s,  ni  continuer 
leurs  stances  au-del^  du  terme  fixe  par  I'acte 
de  convocation. 

aS'ils  sortent  de  ces  bornes,  le  gouverne- 
ment  a  le  droit  de  les  dissoudre. 

«  Art,  37.  .Les  Colleges  electoraux  ne  peu- 
vent ,  ni  directement ,  ni  indirectement ,  sous 
quelques  pr^textes  que  ce  soit,  correspondre 
entre  eux ,  etc. ,  etc.  » 


(a)  (  II  B. ,  192  ,  TL    1778).  An,  29  de  la  Constitution 
du  5  fructidor  an  III. 
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—  Loi  sur  les  elections  du  ^  fey  Her  1817. 

«  Art,  8.  Les  Colleges  electoraux  ne  peuvent 
s'occupep  d'autres  objets  que  de  I'^lection  des 
Deputes ;  toute  discussion ,  toute  deliberation , 
leur  sont  interdites.  ;» 

—  Ordonnance  du  11  octobre  iS^o. 

cc  Art,  I  o.  S'il  s'eleve  des  discussions  dans  le 
sein  d'un  college  ou  d'une  section ,  le  President 
ou  vice  -  President  rappellera  aux  electeurs , 
qu'aux  termesde  Tarticle  8  de  la  loi  du  5  fevrier 
1 81 7,  toute  discussion 9  toute  deliberation,  leur 
sont  interdites :  si ,  malgre  cette  observation ,  la 
discussion  continue ,  et  si  le  president  n'a  pas 
d'autre  moyen  de  la  faire  cesser,  il  pronon- 
cera  la  levee  de  la  seance,  et  Fajournement 
au  lendemain  au  plus  tard.  Les  eiecteurs  se- 
ront  obliges  de  se  separer  k  I'instant.  » 

II  importe  en  effet  de  consacrer  par  la 
Loi  Constitutionnelle  quelques  dispositions 
semblables,  dans  la  vue  de  limiter  expresse- 
ment  le  devoir,  les  attributions,  I'objet  spe- 
cial et  unique  des  Colleges  electoraux,  aux 
seules  operations  d'election  que  la  Constitu- 
tion doit  aussi  specialement  leur  attribuer : 
nous  nc  designerons  ces  attributions  avec  dcr 
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tail  que  dans  le  second  paragraplie  du  titre  III 
de  ce  livre ,  parce  qu'alors  nous  pouirons  les 
indiquer  toutes. 


observaiion.  A  ces  dlsposltions  principales  relatives  a 
Torganisation  et  a  I'objet  special  des  Colleges 
dlectoraux ,  on  doit  ajouter  en  leur  lieu ,  quel- 
ques  autres  dispositions  secondaires  et  de  de- 
tail ,  par  exeraple ,  celles  qui  sont  relatives  a 
rimpression  et  affiche  des  listes  d^^ligibles  et 
d'^lecteurs,  auxquelles  il  convient  de  donner 
la  pu^licit^  la  plus  grande  et  la  plus  prompte, 
afin  de  faciliter  les  reclamations  et  leur  juge- 
ment  (a) ;  celles  qui  sont  relatives  k  la  division 
des  Colleges  en  sections,  dans  le  cas  ou  I'^ten- 
due  de  la  population  rendrait  cette  division 

(a)  La  Loi  du  29  join  i8ao,  art.  3  ,  statue  que«  la 
liste  des  ^ecteurs  de  chaque  College  sera  impiim^  et 
affich^e  nn  mois  avant  TouTerture  des  Colleges  »  :  d^lai 
bien  ^yidemmeut  tasuffisaat,  du  moins  dans  I'etat  actuei 
et  4*apres  le  mode  adopts  pour  le  jugement  des  r^da- 
matioos.  (  ^0/1,  art.  S  et  6  de  la  loi  du  S/evrier  1817). 

On  reconnaitra ,  dans  le  titre  iii ,  relatif  a  Torganisation 
du  PouYoir  judiciaire ,  par  qui  et  de  quelle  maniere  ces 
reclamations  devraient  toe  jug^vs. 


^ 
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iiecessaire  {a) ;  celies  qui  sont  relatives  au  d^pot 
(les  bulletins ,  lesquelles  doivent  etre  con^ues 
de  maniere  a  respecter  le  secret ,  k  assurer  la 
liberty  des  votes  (b) ;  celies  qui  sont  relatives 


(a)  La Loi  du  5  (S^vrier  1817 ,  urt,  9,  apeu  pres  comme 
celle  dtt  %%  dec^aibre  1789,  sar  la  Constitution  des 
j^aeitiblees  primaires  et  administratiyes^  sect,  i*"*^,  art.  1 3, 
(  Vcy,  ci-^essus^  pag.Sso),  limitait  le  nombre  des  mem- 
bres  des  Colleges  ^ectoranx  de  trois  a  six  cents ;  la  loi 
da  ap  juin  1820 ,  le  fixe  de  trois  a  quatre  cents  seule- 
aMnt.  (  Foy,  cette  Loi,  art,  i®*",  a®  alin^). 

(6)  UJri,  6  de  cette  mdme  loi  dn  119  jvin  i8ao ,  porte  : 
«  Poar  proceder  a  T^lection  des  d^put^ ,  chaque  ^lecteur 
^cnk  4€cretemerU  son  vote  sur  le  bureau^  on  Vj  fait  in- 
scrire  par  un  autr^  eleclieur  de  son  choix ,  snr  nn  bulle- 
tin qii'il  recoit  a  cet  effet  dn  president;  il  reinel  son 
ImUetin )  ecrit  et  ferm^^  an  prudent.,  qui  le  depose  dans 
Tuifne  destin^e  a  cet  usage  »• 

Get  arti<de  renferme  deux  dispositions  qui  paraissent 
casefitieUeaient  contradicton%t ,  et  ii  est  avrprenant  que 
le  L^islateur  n'en  ait  pas  senti  i'inc<^tisnce« 

L'obligation  imposee  a  tout  eieetenr  d'^crire  son  bul- 
letin sut ie  bureau^  et  fmr  cons^qnent  en  presence  du 
president  ^  du  secretaire  et  dca  scrutatenrs  ,  doit  n^oes- 
aairement  a*opposer ,  dans  Texecutson ,  a  la  condition 
du  secret ,  que  le  mene  article  consaore ;  elle  doit  ap- 
porter  ainsi  una  YersUbie  entrave  ii  la  liberty  des  suffra- 
ges ,  et  c'cst  aiissi  dans  le  fait  ce  que  M.  Dupont  de 
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au  d^pouiliement  du  scrutin,  a  la  duree  des 
sessions  et  des  stances  {a) ,  et  autres. 

Elles  doivent  toutes  se  coordohner  avec  ies 


TEure  et  plusieurs  autres  orateurs  ont  annonc^  ai^oir 
generalcment  eu  lieu.  (  Foj,  ci-^essus  ,  pag.  4^5  et  suiv,). 

On  ne  concoit  pas  bien  d'ailleurs  dans  quel  but  d*uti- 
lit^  elle  peut  avoir  ^t^  prescrite.  Serait-ce  poor  ^yiter 
que  Ies  bulletins  ne  fussent  dict^s  par  Tintrigue  ?  mais 
alors  elle  ne  remplit  pas  son  objet  ^  et  ne  peut  pas  le 
rem^lir;  puisque  d*une  part,  elle  permet  que  le  vote 
soit  inscrit  par  une  main  etrangere,  et  puisque  d'autre 
part  elle  ne  defend  pas  et  ne  peut  pas  d^fendre  de  co- 
pier ou  de  dieter  ce  vote,  d*apr^s  une  liste  pr^par^et 
communiquee  d'avance. 

(a)  La  Loi  du  5  f^vrier  porte  :  « j4rt,  la.  La  session 
des  Colleges  est  de  dix  jours  au  plus. 

«  Chaque  seance  s*onyre  a  huit  heures  du  matin ;  il 
ne  peut  y  en  avoir  qu'une  par  jour ,  qui  est  close  apres 
le  d^pouillement  du  scrutin 

•  Art.  1 3.  Chaque  scrutin,  apr^  «tre  rest^  ouvert, 
au  moios  pendant  six  heures,  est  clos  a  trois  heures  da 
soir ,  et  d^pouill^  s^nce  tenante. 

«  L'etat  du  d^pouillement  du  scrutin  de  chaque  section 
est  arrdt^  et  sign^  par  le  bureau.  H  est  imm^iatement 
porte  par  le  vice-president  au  bureau  du  College  ,  *  qui 
fait ,  en  presence  des  vice  -  pr^sidens  de  toutes  Ies  sec- 
tions, le  recensement  general  des  votes. 

a  Le  r^sultat  de  chaque  tour  de  scrutin  est  sur-le- 
champ  rendu  public ». 
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dispositions  principales  q^ie  nous  venons  d'exa- 
miner  et  d'expliquer;  elles  doivent  etre  congues 
dans  le  meme  esprit.  II  serait  inutile  d'entrer 
ici  a  cet  ^gard  dans  de  plus  longs  d^velop- 
pemens;  elles  pourraient  meme  etre,  sans  in- 
conveniens,  la  matiere  de  quelques  ordon- 
uances  on  r^glemens  d'execution ,  pourvu  que 
ces  ordonnances  ou  reglemens  fussent  tou- 
jours  concus  et  rediges  dans  le  meme  espint 
et  d'apres  la  meme  conviction  (a). 

Nota,  M.  d^  Barante,  pair  de  France,  a  publie 
recemment  un  ouvrage ,  ayant  pour  titre  «  Des 
Communes  et  de  P Aristocratic  » ,  dans  lequel  se 
trouvent  habilement  exposees  des  verites  pro* 
pres  a   etablir  dautant  mieux  les  Principes  que 


{d)  Foy,  au  surplus,  sur  tous  ces  details,  les/ Eclair- 
cissemens  donnes  aux  prefets ,  par  MM.  Laisne  et  Si- 
m^n,  ministres  de  Tint^rieur  ,  en  datedu  i8  avril  1817, 
et  29  aout  1820 ,  les  diff^rentes  circulaires  ministerielles, 
n®  57,  dtt  27  juillet  1820;  n**  67,  3o  aout;  n®  69,  5 
septembre;  n^  78 ,  i5  du  m^me  mois  ;  et  les  notes  ser- 
vant de  commentaire  au  Code  Sectoral  actuel,  par 
M.  Isambert ,  avocat  aax  Conseils  du  Roi  et  a  la  Cour 
de  cassation ,  publi^es  an  mois  d'octobre  1820,  a  Paris, 
cfaez  Deck ,  libraire ,  place  du  Palais  de  Justice. 

—  Et  si ,  comme  nous  venons  de  Ic  dire,  on  a  com- 


y 
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nous  venons  de  poser  dans  ce  paragraphe  et  dans 
la  seconde  division  du   paragraphe  qui   precede, 
relativement  a  Torganisation  des  Conseils  (ou  Cham- 
bres)  de  departement,  darrondissement,  de  com- 
mune ,  et  a  lorganisation  des  Colleges  ^lectoraux. 
I/impression  de  ces  deux  parties  de  la  Science 
du  Publiciste  etait  termini,  lorsque.nous  avons 
connu  cet  ouvrage ;  en  sorte  que  nous  u^avons  pu 
le  citer  comme  autorite ,  ainsi  que  nous   eussions 
eu  frequemment  occasion  de  le  faire  y  si  nous  eus- 
sions eu  Tavantage  dy  puiser  plutdt  :  niais  nous 
t^cherons  d  y  suppleer,  en  en  transcrivant  quelques 
passages^  dans  la  partie  de  notre  Appendice^  qui 
correspond  a  ce  livre  (3). 

mence  par  se  bien  pendtrer  de  I'esprit  d'ordre  ,  de 
concordance ,  d*utilit6  rdelle ,  de  bonne  foi ,  qui  appar- 
tient  aux  vrais  principes  de  la  science  ^  qui  les  caractc- 
rise,  et  qui  doit  servir  cgalement  a  en  faire  discerner  les 
justcs  consequences ,  on  rcconnaitra  sans  peine  eit  quoi 
oes  instructions  se  rapprochent  ou  s'cloignent ,  plus  ou 
moins ,  de  ces  mcmes  consequences  naturelles  des  prin- 
cipes du  droit. 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pom^oir  executif,     4^3 


TITRE    II. 


POUVOIR    EXECUTIF. 


Seconde  Proposition  subsidiaire. 


SoMMAiRE.  Application  a  l^Organisation  de  la  Monarcbie 
Coostitationnelle ,  du  Principe  d*Umte  qnant  a  Texercice 
de  la  PoiMance  ezecotive. 


«  Danf  le«  Gouvernemens  repr^8enta(iis »  les  Iiutitntions 
«  dotrent  maintenir  les  Pouvoirs  dans  leurs  bornes  respec* 
«  tires. 

«(  Le  Pouvoir  ex^catif  tend  •  U  i  agrandir  sa  sphere  ?  on 
«  marcbe  vers  le  PouToir  absolu  ;  et  si  c'esi  le  Corps  1^- 
«  gislatiX,  Fon  marche  vers  I'aaarchie  »  (a). 


Nous  avons  reconnu ,  dans  le  preraiei:  livre 
de  Getle  seconde  partie ,  que  le  raeilleur 
Gouvernement ,  de  sa  nature,  est  celui  qui , 
avec  le  moins  de  complication ,  avec  le  plus 


{d)  Voy»  dans  le  Journal  des  Dcbats  du  san^edi,  27 
octobre  i8ai  ,  I'Analyse  du  plaidoyer  de  M.  Beyens, 
avocat ,  a  Bruxelles. 
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de  simplicity  possible ,  dans  son  organisation  y ' 
reunit  aux  avantages  d'une  parfaite  garantie 
quant  a  I'exercice  de  la  Puissance  legislative, 
les  avantages  non  moins  precieux  d'une  exe- 
cution forte,  prompte   et  sure  (a);  nous  ve- 
nons  de  voir ,  dans  le  titre  qui  precede ,  que 
cette  garantie  quant  k  Texercice  de  la  Puis- 
sance legislative  resulte  principalement ,  dans 
la  Monarchic  Constitutionnelle ,  de  la  distinc- 
tion du  Pouvoir  l^gislatif  en  trois  branches, 
et  que,  pour  affermir  la   constitution rd'uu 
peuple  et  sa  prosperity,  on  doit  avoir  essen- 
tiellement  en  vue  la  reiigieuse  et  stricte  ob- 
servation de  ce  principe  fondamental  d'orga- 
nisation. 

Presentement ,  et  en  commengant  ce  second 
titre ,  il  s!agit  d'^tablir  la  v^rit^  sur  laquelle 
repose  immediatement  cet  autre  Principe  fon- 
damental de  rOrganisation  Constitutionnelle, 
que  le  Prince  doit  y  etre  le  Chef  supreme  de 
la  Puissance  executive.  Or,  pour  cela,  il  nous 
suffira  sans  doute  de  rappeler  ce  que  nous 


(a)  Voy.  ci-dessus^  vol.  iv,  pag.  55;  ct  vol.  v,  p.  a6i 
et  2162. 
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ai^ons  aussi  d^montr^  pr^c^demment  au  sujet 
de  la  superiority  du  Gouvernement  d'un  seul 
quant  k  Texercice  de  la  Puissance  executive. 

£n  effet,  nous  avons  alors  prouve  assez 
clairement  qu'apres  avoir  ^t^  muremeut  d^li- 
b^r^es  dans  la  vue  de  I'int^ret  public,  les  r6- 

•  solutions  legislatives  doivent  etre  execut^es 
d'une  maniere  uniforme  et  r^guliere,  avec 
promptitude  et  fermetd;  et  que,  pour  qu'il 
en  soit  ainsi,  le  principal  mobile  de  I'execu- 

*  tion  doit  etre  concentre,  parce  que  Tunifor- 
mite ,  la  promptitude  et  la  force  ne  peuvent 
resulter  que  de  Fensemble  et  de  I'unite. 

Aussi  Blackstone,  dans  ses  Commentaires 
sur  les  lois  d'Angleterre,  dit-il  :  «  La  Consti- 
tution anglaise  a  sagement  place  la  puissance 
executive  dans  une  seule  main ,  pour  obtenir 
force  et  promptitude.  Si  le  pouvoir  executif 
appartenait  k  plusieurs ,  il  d^pendrait  de  plu- 
sieurs  volont^s;  si  ces  volont^s  sont  d^sunies, 
si  elles  se  dirigent  en  sens  inverse,  il  en  r^- 
sulte  de  la  faiblesse  dans  le  Gouvernement; 
et  pour  reunir  ces  diffdrentes  volontes,  pour 
les  reduire  a  une  seule ,  il  faut  plus  de  temps, 
plus  de  delai  que  ne  le  permettent  les  besoius 

Tome  FIL  3o 
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de  I'Ktat.  Aiissi  le  roi  d'Angleterre  est-il  non- 
seulement  le  premier,  mais  proprement  le 
seul  magistrat  de  la  nation ;  tons  les  autres 
n'agissant  que  d'apres  line  comniission  ^man^e 

a 

de  lui,  et  lui  t^taiit  siibordonn^s.  C'est  ainsi 
que,  lors  de  la  grande  revolution  du  Gouver- 
nement  romain,  toutes  les  anciennes  magis- 
tratures  de  la  r^publique  furent  concentrees 
dans  le  nouvel  empereur ;  en  sorte  que,  comme 
le  dit  Gravina,  «  In  ejus  persona  veteris  rei- 
publicce  vis  atque  majestas  per  cumulatas  ma- 
gistratuum  potestates  exprimebatur  »  (a). 

Et  M.  Necker,  en  traitant  du  Ponvoir  exe- 
cutif  dans  les  grands  Etals^  s'exprime  ainsi  : 
«  On  pent  done  avancer  sans  legerete  que  la 
constitution  du  Pouvoir  ex^cutif  compose  la 
principale  et  peut-etre  I'unique  difficulle  de 
tons  les  syslenies  de  gouvernenient. 

«  Ce  Pouvoir,  quoique  le  second  en  appa- 
rence  dans  I'ordonnance  politique,  y  joue  le 
role  essentiel;  et  si,  par  une  ifiction.  Ton  per- 
sonnifiait  pour  un  moment  le  Pouvoir  legis- 


{a)  Blackstonr.  Coinmontaircs  siir  les  Lois  anglaises, 
tom.  I ,  liv.  I ,  chap.  vti. 
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latif  et  le   Pouvoir  executif,  le  dernier,  en 
parlant  de  I'autre,  emfM^unterait  de  Tesclave , 
ath^nien  ce  mot  venu  jusqu'a  nous  :  Tout  ce 
que  celui-ci  vient  da  dire ,  je  le  feraL 

a  Les  lois  en  effet  ne  seraient  que  des  con- 
seils^  des  maximes  plus  ou  moins  sages^  sans 
cette  autorit^  active  et  Tigilante  qui  assure 
leur  empire,  et  qui  transmet  a  I'administra- 
tion  le  mouvement  dont  elle  a  besoin.  Ce 
pouvoir,  quand  il  passe  certaines  limites,  me- 
nace la  liberte ,  et  pent  mettre  en  danger  la 
constitution  meme ;  et  lorsqu'on  le  depouille 
des  prerogatives  qui  composent  sa  force ,  il  ne 
pent  remplir  son  importante  destination,  el^ 
sa  place  reste  comme  vacante  au  milieu  de 
r^difice  social. 

«  C'est  done  par  I'efficacit^  de  ce  pouvoir 
et  par  sa  prudente  mesure,  que  I'intention 
primitive  des  soci^t^s  politiques  est  essentiel- 
lement  remplie;  et  la  perfection  de  son 
essence ,  toute  en  proportion ,  toute  en 
equilibre,  derive  des  combinaisons  les  plus 
exact es  »  (a). 

(a)  OEiivres  completes ,  torn,  viii,  pag.  17  el  18. 

3o. 
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SI- 


DU  MONARQUE,  DU  CONSEILtD'eTAT  ,  DU  MINIS- 
TiRE,  DES  PREFETS,  SOUS-PR]I^ETS  ,  MAIRES^ 
GOirSEILLERS  DE  PREFECTURE ,  ET  AUTRES  AGEITS 
P£  LA   PUISSANCE  EXECUTIVE. 


SoMMAiRE.  Sajet  et  Dmsion  de  ce  Paragraphe. 

Nous  traiterons  d*abord,  dans  ce  para- 
graphe, de  ce  qui  conceme  directement  et 
sp^cialement  la  personne  m^me  du  Monarque, 
son  Inviolability,  les  Attributions  et  la  Pre- 
rogative essentiellement  inh^rentes  k  la  Cou- 
ronne. 

Les  deux  divisions  suivantes  seront  rela- 
tives, savoir  :  Tune  au  Conseil-d'Etat,  au  Mi- 
nistere,  et  a  leurs  Attributions;  I'autre  aux 
Pr^fets,  aux  Sous-Pr^fets,  aux  Maires,  Con- 
seillers  de  Prefecture  et  autres  A  gens  de  la 
Puissance  executive,  et  a  leurs  diverses  Attri- 
butions. 
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DIVISION   PREMIERE.  * 

I 

DC  MONARQUS  ET  DE  SON  IN  VIOL  A  BILITE  ^  OE 
SES  DROITS  OU  ATTRIBUTIONS,  ET  DE  SA  PRE- 
ROGATIVE. 


(f  Quelle  heurense  place  que  celle  qui  fournit ,  dans  tou«  1g< 
M  infltans ,  I'occMion  i  un  bomme  de  faire  du  bien  a  tant 
«  da  millien  d'bommes  ?  Et  qael  danijereux  poste  que 
«  celui  qui  aipote  k  tona  nonoM  nn'bommaa  nnire  a  an 
(t  million  d'hommes  » !  La  BaoTsas  {a). 


Cette  premiere  division  est  elle-meme  di- 
vis^e  en  deux  parlies ,  ayant  pour  titre  :  la 
premiere  J  «  du  Monarque  et  de  son  Inviolabi- 
lity ;  la  seconde ,  «  des  Droits  ou  Attritutions 
et  de  la   Prerogative  sp^cialement  inh^rens 

•  "  ■  ■  ■       I 

k  la  Couronne  x>. 


•  f  .1 


K 


(a)  Caracteres  de  ce  aiecle ,  chap.  x.  Du  Sokvetnin  et 
de  la  RepubUque* 


N 
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PREMIERE  PARTIE. 


DU    MONAHQUE,    DE    SON    INVIOLA^ILITE. 

SoMMAiRK.  Dans  la  Monarchie  Constitatioanelle  ,  le  Eoi  est 
le  Chef  supreme  de  la  Paisaance  executive  ;  mats  11  est, 
comme  tel ,  essentiellement  soninis  anx  Lois  emanees  de 
lai-m^e ,  comme  ^tant  Tone  dee  trob  branches  neces- 
sairen  de  la  Poissance  legislative. 

L*IaTial«bilite  de  sa   P«f«onne  est   ane  donseqaence 
nfltQf^lie  et  forc^  de  oe  fnrincipe. 


.!• 


M  Si  veut  h  Rot ,  si  vnu  la  Loin. 


.1       ,:   ■  ,;<:      •   •  '       '■ 


Les  vrais  publicistes  ont   toujours   inter- 

•  1'.  /  •  <   •  ii 

pretd  cette  ancienne  maxime,  si  veut  le  Roi^ 
si  veut  la  Loi  ^  en  ce  sens  qu'elle  recon- 
nait  et  consacre  la  soumission  du  prince  a 
la  loi ;  et  ils  n'en  ont  pas  conclu  que  la  vo- 
lont^  isol^e  du  prince  put  tenir  lieu  de  loi. 
(c  Cette  maxime  ne  signifie  rien  autre  chose, 
disent^ls,  si  ce  n'est  qtfen  France,  le  Roi  ne 
veut  jamais  rien  que  ce  que  veut  la  loi »  (a). 

{a)  (  Foy.  entre  autres,  Loysel ,  Delaunay,  les  Maximes 
du  Droit  public  franc. ,  torn.  11,  pag.  114 ,  edii.  in- 4^). 
«  Fbiumus  quod  nostrce  leges  volant n.  (Nov.  82,  c.  i3). 
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Suivaiit  les  auteurs  des  Maxtmes  du  Droit  pu- 
blic  fira]i9ai$ ,  «  I9  Roi  veut  tout  ce  que  veut  1^ 
loi;  il  ne  veut  rien  qu'elle  ne  veuilie  :  mais 
faire  dire  a  la  regie  que  tout  ce  que  le  Roi 
veut  est  k  Tinstant  meme.  une  loi  ^  ce  serait 
GQufoadre  la  France  aveo  les  £tat8  despo-- 
tiques,  ou  il  nexiste  en  effet  d'atitre  regie, 
d'autre  loi  que  la  v<4ont^  versatile  d'un  seul 
bomme  »  («)• 

Dans  la  session  de  i8iL79  un  liienibre.  de  la 
Ghaiobre  des  D^putj^,  depuis  ministre  de  I'lij- 
terieur  et  ftujourd'hui  pair  de  France,  disait  biien 
eo  ce  se»s :  «X«e$  lois  peu  vent  .pour  voir  a  tout, 
parce  qu'e|les  sont  d'un:ordi?e  sup^rieur,  parpe 
qu'^  la  vplopt^  4u  Roi  qui  l^ur  doune  I'exis- 
tenc(9  el;  Ja  force. ,  %^  JQUM:  Jl^^entimeat  d/es 

Chambres  qui.  r^pr^^i;Q]^t .  ji  Ci^t  ^ard  les 
Grands  et  Jie  Peuple.  Leg(^  fit,  voluntute  regis , 
consensu  populi;  c'^tait:  Toncienne  maxime  de 
la  Monarchie ,  consignee  d^us  l^s  Capitulaires 
de  -Charlemagne ,  et  c'est  le  principe  fonda- 
mental  de  la  Charte Je  vois  des  bornes  k 


(a)  tdaximes  du  Droit  public  Dran^. ,  torn,  iv,  ch.  vi, 
pag.  333.  Edition  in- 1-2. 
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ce  qu'on  appelle  le  domaine  des  ordonnances; 
jien'en  copnais  point  d'antres  que  V injustice  {a) 
au  domaine  des  lois  :  les  ordonnances  sont 
des  r^glemens  d'administration  piiblique  ;^lles 
ne  sauraient  obliger  an^dela  de  ce  que  ]^%s- 
crivent  les  lois,  et  sent  incapables  de  les  sup- 
pl£«r  »  (6). 

D'ou  d^coulent  ^vidtainient  ces  autres  •nb- 
rites  proclam^es  par  un  membre  de  la  Cham- 
bre  des  Pairs,  dan&  la  session  pr^c^dente, 
celle  de  1816  :  «  Les  mibistres  nepeuventpas 
plus  d^roger  auK  lois  qui  garsinti^ent  la  su- 
rety, que  mettre  k  la  liberty  des  restrictions 
que  les  lois  ne  lui  imposent  pas.  lis  ne  peq- 
vent  ni  ordonner  qi  d^fendre  ce  que  la  lot 
n'ordonne  ou  ne  defend  pas,  ni  d^fendre  ou 
ordonner  autrement  que  la  loi  ne  defend  ou 
n'ordonne  :  la  ou  la  loi  se  tait,  il  faut  qu'ils 
se  taisent ;  et  1^  ou  la  loi  parle ,  il  faut  qu'ils 
parlent  comme  elle  »  (c)- 


» I  I  >       I  .  f  — — »^i»M— A^ 


(a)  Voy*  la  definition  de  ce  mot,  ci^dessus^  1^°  part., 
▼ol.  I.  pag.  i55  etsuiv, 

(^)  Discours  de  M.  Simeon ,  sur  le  projet  de  loi  relatif 
a  Torganisation  de  rarm^.  —  Chambfe  des  Deputes.  — 
Seance  du  4  fevricr  1818.  —  Moniteur  du  5. 

(c)  Moniteur  du  24  Janvier  181 7. 
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En  Angleterre ,  « le  principal  devoir  du  roi , 
dit  Blackstone,  est  de  gouvenier  son  peuple 
confonn^ment  ji  la  loi.  Nee  regibus  infinxta 
aut  libera  potestas ,  telle  ^tait  la  maxime  des 
Germains,  nos  ancetres  sur  le  continent  (a); 
et  non-seulement  elle  est  d'aocord  avec  les 
principes  de  la  nature,  de  la  liberty,  de  la 
raison  et  de  la  soci^t^;  mais  encore  on  I'a 
toujours  consid^r^e  oomme  faisant  express^- 
ment  partie  de  la  loi-^commune  d' Angleterre, 
m^me  quand  la  prerogative  royale  ^tait  k  son 
|>lns  haut  degr^.  Le  roi^  ainsi  que  s'exprime 
Bracton ,  qui  ^crivait  sous  Henri  III ,  ne  doit 
pas  etre  assujetti  a  Vhommey  mais  a  Dieu  et 
d  Id  loi;  car  c'est  la  loi  qui /ait  le  roi.  Qiie  le 
roi  rende  done  a  la  loi  ee  dont  la  loi  Va  inn 
vestipar  rapport  aux  autresy  la  sup6riorit6  et 
le  pouvoir ;  car  il  n  est  pas  vraiment  roi,  sHl 
a  pour  rhgle  de  son  gouvemement  sa  volonte 
et  sonplaisirj  etnan  la  loi....  Et  aiUenrs,  «  le 
roi  aussi  a  un  superieur,  savoir  Dieu ,  et  de 
plus  la  loi  par  laquelle  il  a  itifait  roi  (b).  De 


(a)  Tacit.  De  Morib.  German,  c.  7. 

(6)  G*est  ce  qui  est  encore  exprime  avec  ^nergie  dans 
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rnerae,  apres  une  juste  distinction  entre  une 
monarchie  absolue ,  ou  despotiquement  royale, 
^blie  par  la  couquete  et  par  la  violence,  et 
une  niionarchie  politique  et  civile,  ^tablie  par 
un  consentement  mutuel,  Fortescue  (dont 
ropinion  est  que  le  Gouvemement  de  TAngle- 
terre  est  de  la  seconde  de  ces  sortes  de  monar- 
chies) pose  imm^diatement  ce  prineipe,  que 
le  rai  dAngleterre  doU  gouvemer  son  people 
canformement  aux  cUsposiUons  des  lots  dupwfSy 
d*autarU plus  que,  jkir  le  sennerU  quilprite  a 
son  couronnement f  U  est  tenu  d'ohserver  H/k 
mainterdr  ses  propres  lots.  Mais  pour  obvier  a 
tous  les  doutes  et11i£Elcult^sfiurcette  matiere, 
il  a  ^€  express^ent  d^clar^  par  le  statut  des 
^ann^es  12  et  i3  du  regne  de  Guillaume  in, 
chapu  a ,  que  les  lots  de  Vjingleterre  sofU  un 
droit  inherent  au  peuple  de  ce  pa^s;  que  tous 
les  wis  et  reinea  qui  montenmt  sur  le  trdae  de 
ce  rojraume  devront  gouvemer  d'^ipr^  lesdites 

•<■■      » ^ nw^-^mimm^m      ■■^<         i     mi    w^^^^mmr^i^ 

ks^  Ammaixes  (  Yeor^Books) :  «/,«  ky  est  lepkusihmdfi 
inheritance  que  le  roy  ad :  car  par  la  ley  il  m^me  ei  touts 
ses  sujets  sont  rules  ;  et  si  la  ley  nefuit,  nul  roy^  et  nul 
inheritance  sera;  tg  Hen.  VI ^  63.  (  Note  de  ML  £Aris- 
dian). 
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lois;  que  tous  leurs  offiders  et  tnimstres  doi- 
vent  les'ser^ir,  mwant  lean fonctions ^  en  con-- 
fomnti  des  ^mimes  lois;  et  qtie^  en  come-* 
quence  ^  toutes  ies  lois  et  sitztuis  de  ee  royaume 
aytmt  pour-  but  le  maintien  de  la  religion  6ta^ 
blie  ■eii  ^  ler  droits  et  liberiis  du  peuple  anglais , 
et  tbaies. Ies  azttres  lois  et  statajb  actuellement 
en^vigueur^  soni  jut^e&  lOt  confirniees* 

(c  Et  quant  aux  termes  du  contrat  original 
entre  le  roi  et  le  peuple ,  il  me  semble  qu'ils 
sbiit  cbh^jgnSs  dans  le  serm^iit  dti  couronne- 
ment  qui,  d'apres  le  slatut  i®^  dii  regne  de 
Guillaume  et  Marie,  chap.vi,  doit  etre  pret^ 
par  chaque  roi  ou  reine  socdedaat  a  la  cou- 
rotine  inbpi^rlale  de  cestoyaumes,'en  presence 
d^  tout  le  peuple  quir  de  son  c6t;e ,  doit  a  la 
couiroiaine  le  aeroitent  d'Qb^i;»3aiice  et  de  fide- 

^  -        ^  -  _, " — — ^^ — " 

(a)  «  Void  Ies  termes  de  ce  serment  di|i  couronnement. 

«  L'ArclLeii:^que  ou  Ev^qiie  doit  dijre  ;  Promettez-vous 
solennellement  et  jurez-vous  f/e  gouvemer  le  peuple  de, 
ce  royaume  d'Angleterre  el  des  pays  qui  en  dependent  ^ 
conformement  aux  statuts  arrStes  en  Parlemeni^  et  aux 
lois  </  coutumes  d'Angleterre  ? 

«  Le  Roi  (  ou  la  Reine )  doit  repoadrc  :  Je  promets 
solennellement  de  lefaire* 
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Mais  atissi ,  lorsque  le  Chef  de  la  Puissance 
executive ,  ses  ministres  et  autres  agens ,  se 
renferment  dans  les  justes  limites  des  Attri- 
butions de  cette  meme  Puissance ,  lien  ne 
d(Ht;  d'apres  Tordre  constitutionnel,  entraver 
et  paralyser  son  action  j  et  Tauteur  de  r£sprit 
des  Lois  dit  fort  bien  en  ce  sens  :  (c  II  ne  faut 
pas  que  la  Puissance  l^gisktive  ait  la^  faculty 


<  I 


«  li'ArcheTdque  ou  ^y^que  :  PromeUez-vous  d'em- 
ployer  votre  pouvoir  pour  que  la  hi  et  la- Justice  soient 
observ^es  dans  tous  vos  Jugemens ,  en  incUnant  pour 
Vindulgence  ? 

«  Le  Roi  (  ou  la  Reine  )  :  Je  lepromets. 

«  UArchey^que  ou  J^veque  :  Prometiez'-votts,  de  main" 
tenir  de  tout  votre  pouvoir  les  lots  de  Dieu ,  la  vraie 
profession  de  Vivangile  et  la  Religion  protestante  rifor- 
m4e  etablie  par  la  loi  ;  et  promettez^vous  de  cons&ver 
aux  ivSques  et  aux  Clerge  de  ce  Rqyaume,  et  aux  ^Uset 
confiees  a  leurs  soins,  tous  les  droits  et  privileges  quiap- 
partiennent  par  la  loi  a  eux  ou  a  tun  quelconque  d'entre 
eux  ,  ou  qui  doivent  leur  appartenir. 

«  Le  Roi  (  ou  la  Reine  )  :  Je  promets  de  le  faire, 

«  Apr^s  cela ,  le  Roi  (  ou  la  Reine) ,  la  main  sur  PEvan- 
gile,  doit  dire  :  Jeferai  et  je  maintiendrai  tout  ce  que 
je  viens  de  promettre  ici ;  Ainsi  Dieu  me  soit  en  aide* 
£t  il  (  ou  elle  )  baise  le  livre  saint ».  (  Blag&stone.  Com- 
mentaires  sur  les  Lois  angl. ,  liv.  i ,  chap.  ti). 
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d'arreter  la  Puissance  ex^cutrice....  Et  la  puis- 
sance des  tribuns  k  Rome  ^tait  vicieuse ,  en  ce 
qu'elle  arretait  non-seulement  la  legislation, 
mais  meme  Tex^cution  :  ce  qui  causait  de 
grands  maux  »  (a).  Bossuet  pose  ^galement 
ce  principe,  qu'il  n'y  a  point  de  force  coac- 
tive  contre  le  prince ;  mais  il  ajoute  aussi  qu'il 
est  soumis  comme  les  autres  a  I'empire  et  k 
requite  des  lois;  cc  II  y  est  soumis,  dit-il ,  non 
point  quant  k  la  puissance  coactive  ou  exe- 
cutive,  mais  quant  k  la  puissance  directive  ou 
ligislative  a  (b), 

Et  de  cette  incontestable  v^ritd  derive  en- 
core essentiellement,  comme  consequence  na- 
turelle  et  forc^e,  le  principe  de  Finviolabilite 
du  prince ;  principe  sacr^  dans  une  .monarchic 
ou  regne  la  justice ,  ou  les  regies  de  I'ordre 
et  du  droit  sont  respect^es  et  observ^es ,  mais 
sans  application  et  sans  force  dans  uu  Etat  ou 
toutes  ces  regies  sont  ignor^es  ou  m^con- 
nues. 


{a)  Esprit  des  Lois  ,  liv.  xi ,  chap.  yi. 
{b)  Politique  lirce  de  r£criture-Sainte ,  liv.  iv,  art.  i 
proposition  4* ,  vers  la  fin. 
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Sous  uii  Qouvemement  despotique  et  ab- 
sola,  ou  il  u'existe  d'autres  iois  que  celle  de 
]a  force,  d'autres  mesures  pour  appr^cier  le 
m^rite  des  actions,  que  celle  de  leur  bon  ou 
mauvais  succes ,  peut-on  dire  en  efifet  que 
la  personne  du  prince  soit  inviolable?  Et 
quand  on  chercherait  a  en  ^tablir  le  principe  ; 
iso]6  de  tous  les  autres ,  quel  en  serait  le 
soutien  ? 

En  r^alit^,  dans  cette  hypothese,  ce  phn- 
cipe  en  lui-meme  ne  subsiste  pas  :  car,  contre 
la  tyrannic ,  Tarbitraire ,  I'oppression ,  I'escla* 
vage ,  contre  la  force  sans  mod^rateur,  sans 
ordre,  sans  ^quit^,  il  n'y  a  que  la  force  k  op- 
poser;  c'est  une  loi  de  la  nature  que  rien  ne 
saurait  d^truire  ou  faire  changer  (a). 

Et  s'il  se  pouvait  qu'en  droit ,  ce  prin- 
cipe unique  de  Finviolabilit^  du  prince ,  fai- 
sant  exception,  survecut  k  tous  les  autres, 
et  se  main  tint  th^riquement ,  par  sa  propre 
vertu,  au  milieu  des  ruines,  c'est  bien  en 
vain  que  Ton  tenterait  de  le  faire  entendre 
et  respecter  par  des  hommes  libres ,  et  peut- 

(a)  ^of,  ci'iiessus  y  vol.  11 1,  pag.  196  et  suiv. 
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etre  moins  encore  par  des  esclaves;  ce  serait 
perdre  sa  voix  dans  le  desert,  et  ^puiser  in- 
finictueusement  ses  forces  ^  lutter  contre  les 
vagues  d'une  mer  agit^e. 

Lorsque  le  despotisme,  Texces  et.les  abus 
du  pouvoir,  la  violation  de  tons  les  droits, 
les  exactions,  les  violences ,  qui  sont  les  r^sul- 
tats  habitueb  et  comme  inseparables  de  la 
nature  de  ce  Gouvemement ,  provoquent  sans 
cesse ,  et  peuvent  k  chaque  instant  exciter  un 
soulevement  general ,  ou  de  nombreuses  et  fr^- 
quentes  seditions ;  lorsque  tout  est  d^sordre , 
injustice,  trouble  et  chaos,  comment,  au  mi- 
lieu des  agitations  tumultueuses  et  convul- 
sives  qui  bouleversent  la  soci^t^ ,  vouloir  que 
la  personne  du  despote  soit ,  en  droit  comme 
en  fait ,  plus  inviolable  que  celle  d'un  autre ' 
citoyen.  Plac^  dans  le  lieu  le  plus  ambitionne 
et  le  plus  6leve,  c'est  au  contraire  vers  lui 
que  se  dirigent  tons  les  traits  :  semblable  au 
chene  dont  la  cime  orgueilleuse  surpasse  celle 
<le  la  foret  et  semble  provoquer  Forage,  il 
attire  sur  lui  les  coups  de  la  tempete.  C'est  ce 
qui  fait  dire  a  Tacite,  «  que  la  surety  du 
prince  s'affaiblit,  lorsque  son  autorite  franchit 
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toutes  les  homes  :  Nee  unquam  satis  fida 
potentia  ubi  nimia  estn  (a);  k  Bossuet,  a  que 
le  souverain  qui  regne  par  ia  violence ,  vit  au 
milieu  de  ses  ennemis  »  (^) ;  ^  Montesquieu , 
«  que  le  pouvoir  va  croissant ,  et  la  surety  di- 
minuant  jusqu'au  despote  sur  la  tete  duquel 
est  I'exces  du  pouvoir  et  du  danger  »  (c). 

Au  contraire ,  dans  une  Monarchie  Consti- 
tutionnelle  ou  les  Pouvoirs  sont  mod^r^s, 
distincts,  et  repartis  suivant  les  regies  evi- 
dentes  de  la  nature  et  de  la  raison,  ou  le  roi 
n'exerce  la  Puissance  legislative  que  de  con- 
cert avec  les  principales  classes  de  la  soci^t^ ; 
dans  ce  Gouvernement  regulier ,  dont  I'ordre 
et  la  justice  constituent  Tessence ,  ou  il  doit 
n^cessairement  exister  des  principes  certains, 
et  motives  sur  Fint^ret  meme  de  la  society, 
Tun  de  ces  principes  les  plus  incontestables, 
c'est  celui  de  l'xnviolabilite  du  roi. 

Car ,  en  droits  puisque ,  dans  ce  Gouverne- 


{d)  Histoire,  liv.  ii. 

{b)  Politique  tiree  de  rEcriture-Sainte ,  liv.  iii ,  art.  3, 
Proposit.  14. 

(c)  Esprit  des  Lois,  liv.  viii,  cliap.  v.  — Et  ci-dessus^ 
vol.  IV ,  pag.  a32. 
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ment,  toutes  les  resolutions  legislatives  peuvent 
en  effet  etre  consider^es  comme  la  manifesta- 
tion de  la  Yolonte  g^n^rale ,  et  que  les  actes  du 
Roi ,  comme  Chef  de  la  Puissance  executive ,  se 
renferment  dans  les  homes  de  I'execution  de 
ces  memes  resolutions  legislatives ,  il  y  aurait 
absurdite  manifeste  ^  ce  que  la  societe  s'irritat 
de  leurs  resultats ,  quelque  fimestes  et  desas- 
treux  qu'ils  pussent  etre,  en  supposant  que 
dans  ce  cas  les  resultats  des  decisions  legisla- 
tives puissent  jamais  devenir  funestes. 

En  fait  ^  la  societe  entiere,  comme  aussi 
^hacun  de  ses  memhres  en  particulier,  sup- 
porte  tout  avec  calme  et  resignation ;  la  verite 
du  principe  est  alors  sen  tie,  son  application 
est  tippreciee,  sans  qu'il  soit  hesoin  de  de- 
monstration; nul  orage  ne  se  forme  dans  son 
sein ,  ou ,  si  quelque  choc  vient  encore  a  me- 
nacer  le  trone ,  un  rempart  inebranlahle  s'offre 
de  toutes  parts;  avant  d'arriver  au  prince,  il 
faut  percer  le  coeur  de  ses  sujets  :  «  TJnum  est 
inexpugnabile  munimentum ,  amor  cwium  » (a) . 


(a)  Senec.  De   clem,     lib.  i;  et  ci-dessus^  vol.   v, 
pag.  284* 

Tome  VIL  3i 
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£t  nous  pourrions  meme  ajouter  que,  dans 
ce  gouvernement ,  image  de  la  puissance  pa^ 
ternelle,  le  roi  ne  sera  pas  plus  jug^  par  le 
peuple ,  qu'un  pere  ne  saurait  I'etre  par  ses 
propres  enfans. 

Mais ,  en  droit  encore ,  si  la  soci^t^ ,  si  le 
peuple  entier  ne  pent,  dans  une  monarchie 
r^gulierement  organist,  se  constituer  juge 
legitime  de  son  roi,  a  plus  forte  raison  les 
repr^sentans  que  ce  peuple  institue  pour 
I'exercice  de  la  puissance  legislative  exclusi-^ 
vement,  lorsque,  nombreux  et  r^pandu  sur 
un  vaste  territoire ,  il  se  trouve  dans  la  neces* 
site  de  recourir  k  cet  ^gard  k  Tad  mission  du 
Systeme  de  la  Representation :  non-seulement 
ses  repr^sentans  ne  sont ,  disons-nous ,  et  ne 
doivent  jamais  etre  institu^s  que  pour  I'exer- 
cice exclusif  de  la  puissance  legislative ,  et  non 
pas  pour  I'exercice  de  la  puissance  judi^iaire; 
mais  encore  ils  ne  sont  ou  ne  doivent  etre 
institues  pour  exercer  la  puissance  legislative 
meme ,  que  d'accord  et  concurremment  avec 
le  prince;  et  leurs  resolutions,  tant  que  son 
approbation  ne  les  sanctionne  pas ,  sont  sans 
force  et  sans  autorite.  Autrement  I'equilibre 
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cesserait  d'exkter,  la  stability  du  gouverne- 
ment  serait  detruite,  sa  nature,  sQn  essence 
serait  chang^e,  alt^ree;  elle  devien^rait  ab- 
solue,  despotique;  et  TAssemblee,  le  Corps 
repr^sentatif  qui  prononcerait  un  jugement 
sacrilege  et  t^m^raire,  qui,  dans  1$.  personne 
du  monarque,  frapperait  du  glaive  parricide 
FuKie  des  branches  essentjielles  et  n^cessaires 
de  la  Puissance  legislative  ,  et  le  Chef  su- 
preme de  la  Puissance  executive  ^  renverse- 
rait ,  d^truirait  >  du  meme  coup ,  les  fbnde- 
mens  de  la  Constitution ,  et  confondrait  dans 
ses  mains  les  trois  ^l^mens  constitutifs  dont 
la  reunion  sera  toujours  la  mort  de  la  libert^v 
Aussi  M.  de  Montesquieu ,  reconnaissant  que 
le  Pouvoir  l^gislatif  a  le  droit,  et  doit  con* 
server  la  faculty  d'examiner  de  quelle  maniere 
les  lois  qu  il  a  faites  ont  ^te  ex^cut^es,  ajoute : 
« Quel  que  soit  cet  examen ,  le  Corps  l^gis- 
latif  ne  doit  pas  avoir  le  pouvoir  de  juger  la 
personne ,  et  par  consequent  la  conduite  de 
celui  qui  execute.  Sa  personne  dpit  etre  sa-^ 
cr^e,  papce  qu'^tant  n^cessaire  a  I'Etat  pour 
que  le  Corps  l^gislatif  n'y  devienne  pas  ly- 
rannique,  des  le  moment  qu'il  serait  accus^ 

3i. 

\       . 
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ou  jug6 ,  il  n'y  aurait  plus  de  libert^*^  Dans 
ce  cas ,  I'Etat  ne  serait  point  une  monarchic , 
mais  une  R^publique  non  libre  »  (a) ,  c'est-i- 
dire ,  suivant  la  definition  de  M.  de  Montes- 
quieu lui-meme ,  une  d^mocratie  6u  une  aris- 
tocratie  simple  (b). 

M"*  de  Stael  aussi  dit  bien  en  ce  sens :  «  Un 
Code  p^nal  contre  un  Monarque  est  une  id^e 
sans  application ,  que  ce  monarque  soit  fort 
ou  qu'il  soit  faible.  Dans  le  second  cas ,  le 
Pouvoir  qui  le  renverse  ne  s'en  tient  pas  a 
la  loi ,  de  quelque  maniere  qu'on  la  con- 
9oive  »  (c). 

Ailleurs ,  elle  dit  encore :  «  La  condamnation 
de  Louis  XVI  a  tellement  ^mu  tons  les  coeurs, 
que  la  Revolution  pendant  plusieurs  anuees 
en  a  6t6  comme  maudite  »  (d).  £t  en  efFet , 
quoique  Forganisation  fiat  alors  bien  eloignee 
d'etre   complete ,    cette   catastrophe    fiineste 

(a)  Esprit  des  Lois  ,  liv.  xi ,  chap.  yi. 

(b)  Ibid,  f  Uy.  II  y  ch.  ii  et  iii ;  ci-des. ,  vol.  iv,  pag.  5o2. 

(c)  Consider,  sur  les  princip.  even,  de  la  Rev.  franc. , 
torn.  I ,  pag.  409. 

(d)  Ibid, ,  torn.   II ,   3*  part. ,  chap.  xii.    Proces  de 
Louis  XV I y  pag.  90. 
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fut  ^videmment  une  des  sources  les  plus 
r^elles  du  deluge  de  maux  et  de  calamit^s 
qui  vint  fondre  bientot  apres  sur  la  France , 
et  qui  afiOigera  toujours  les  peuples  assez  peu 
clairvoyans  pour  ne  pas  se  garantir  ^  Tavance 
d'un  semblable  attentat. 


( 


/ 
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DEUXlilME  PARTIE. 


|^hrtN>STTtiMf  COlliBTiT  If t  iMAl  KilLfe  MUiJIiTITlB  L  LA  n^liOGA-: 
VITE  Vt  AVX  AmOBUTIONft  IMX^IiiTSiUlf T  UTSiuUfTIS, 
A    LA   COfrRONNE. 

M  Un  Roi  jtttte  ,  «ctif  et  bienfaitant  eat  le  present  Ic  pliy 
m  prucieox  que  le  del  puiwe  fsirc  i  fai  terre  n. 

«  ^Mi'  a/<M  ,  sitavi  *t  pro^mdo  s»mno  ,  vigiUats  ohdurmt  »■ 

Thbophii.. 

SoMMAiRK.  Sojet  et  Division  de  cetl^  deaxieiae  Parti«. 

Dans  le  premier  chapitre  du  livre  qui  pr^-. 
cede,  nous  avons  indiqu^  les  bases  des  v^ri- 
tables  limites  des  Attributions  de  la  Puissance 
executive  (a).  Dans  le  second  chapitre  de  ce 
premier  livre,  nous  avons  reconnu  les  dangers 
de  Finexacte  repartition  de  ces  Attributions 
dans  un  Gouvernement  mixte  {b). 

Le  Facte  Constitutionnel  doit  done,  par 
I'une  de  ses  dispositions  fondamentales ,  de- 
terminer d'une  maniere  precise  les  v^ritables 
Attributions  de  ce  Pouvoir ;  et  cette  disposi- 

{a)  yojr,  ci-dessuSf  vol.  iv,  prtg.  69  et  suiv, 
{b)  Ibid. ,  ▼ol.  V,  pag.  244  ^t  suiv. 
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tion  pourrait  etre  con^ue  a  peu  pres  en  ces 
termes  :  L'ex^cution  de  toutes  les  resolutions 
legislatives ,  en  ce  qui  concerne  le  droit  pu- 
blic ,  le  droit  politique  et  le  droit  des  gens , 
appartient  au  Roi  comme  Chef  supreme  du 
Pouvoir  executif.  De  la  suit  que  tout  acte, 
quand  il  est  une  consequence  naturelle  d'une 
resolution  legislative,  tous  reglemens,  toutes 
ordonnances  de  pure  execution  emanent  du 
Roi  et  ne  deviennent  executoires  que  par  la 
manifestation  de  sa  volonte. 

Dans  la  deuxieme  et  la  troisieme  division 
de  ce  paragraphe ,  nous  entrerons  dans  le 
detail  des  consequences  de  cette  disposition, 
relativement  aux  Attributions  du  Conseil- 
d'Etat ,  du  Ministere ,  des  Prefets ,  Sous-Pre- 
fets ,  Maires ,  Conseillers  de  prefecture ,  et  au- 
tres  Agens  de  la  Puissance  executive. 

Quant  a  present,  nous  nous  bornerons  a 
Fexamen  des  trois  sections  suivantes  :  i*'  Liste 
civile  et  InalieAabilite  des  Domaines  de  la 
Couronne ;  a®  Droit  de  faire  grace  (  seule  pre* 
rogative  du  Trone ) ;  3°  Restriction  du  Droit 
de  commander  en  personne  les  armees. 

!Nous  remarquerons  aussi  que  Fenonciation 
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seule  de  cette  meme  disposition  constitu- 
tionnelle  relative  k  la  delimitation  des  Attri- 
butions royales  en  g^n^ral  pourrait  suffire  pour 
demontrer  Tabsurdit^  du  systeme  Strange , 
admis  par  quelques  faux  esprits ,  et  duquel 
il  r^sulterait  que ,  dans  la  Monarchic  Con- 
stitutionnelle ,  le  Roi  ne  serait  qu'une  vaine 
representation  ,  un  etre  en  quelque  sorte 
inerte,  passif,  sans  activity  et  sans  action, 
dont  la  presence ,  I'image ,  le  nom  ,  seuls , 
seraient  de  quelque'  utility  a  I'Etat ;  systeme 
absurde  et  d^risoire  qui  tend  k  deconsiderer 
le  Monarque,  a  d^grader  et  avilir  la  Royaut^ 
meme. 

Dans  tout  Etat ,  I'oisivete  ,  Tinaction  du 
moindre  citoyen  est  coupable  autant  que  d^- 
gradante ;  car  elle  est  pr^judiciable  k  la  so- 
ciety :  non  seulement  elle  la  prive  du  bien 
que  son  travail  y  pourrait  produire  ;  mais  elle 
y  occasionne  une  consommation  journaliere, 
une  perte  reelle,  qui,  en  se  multipliant ,  de- 
vient  pour  elle  un  fardeau.  Que  serait  -  ce 
done  de  la  nullity ,  de  I'indolence ,  de  la  pa- 
resse  contagieuse  du  premier  fonctionnaire 
public,  du  Chef  de  la  Monarchic  ? 
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Dans  un  Etat  bien  constitu^ ,  il  ne  devrait 
pas  y  avoir  un  seul  homme  dont  I'existence 
put  etre  consid^r^e  comme  inutile  au  bien 
g^n^ral ;  tous  doivent  y  concouiir ,  d'une 
maniere  plus  ou  moins  directe  et  puissante, 
en  raison  de  I'importance  des  professions, 
des  emplois,  des  rangs,  de  la  fortune.  Com- 
ment le  Monarque  ^  plac^  au  sommet  meme  de 
r^difice ,  et  devant  ressentir  tous  les  besoins , 
pourrait-il  done  demeurer  dans  I'indifKrence 
et  Finaction ,  lorsqu'il  s'agit  de  rechercher  et-. 
d'employer  les  moyens  les  plus  propres  ^  les 
satisfaire  tous ,  autant  qu'il  se  pent ,  sans  en 
blesser  aucun  ?  Sans  doute  sa  vigilance ,  son 
active  et  continuelle  surveillance  doivent  etre 
averties  y  soutenues ,  secondees ,  dans  la  me- 
ditation et  la  conception,  par  le  Cons&il- 
d'Etat ;  dans  la  ddib^ration ,  par  les  Chambres 
et  par  I'opinion ;  dans  Tex^cution ,  par  le  Mi-. 
nistere  :  mais,  au  milieu  de  cet  ensemble  de 
mouvement ,  d'activit^ ,  le  centre  ou  tout  cor- 
respond restera-t-il  immobile  ;  ou  plutot  ne 
devrait-on  pas  pouvoir  le  comparer  A  la  plus 
noble  partie  de  I'homme  dans  un  corps  in- 
telligent ,    laberieux   et    d'une    constitution 
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saine  ?  Ne  serait-ce  pas  de  ce  centre  meme , 
de  la  Royaut^ ,  qu'il  faudrait  dire  ce  qu'un 
orateur  a  dit  du  ministere  ^  que ,  dans  Torga- 
nisation  du  Gouvernement  Constitutionnel , 
non  plus  que  dans  tout  autf  e ,  «  elle  n'est  pas 
une  tente  dress^e  au  milieu  d'un  camp  pour 
le  sommeil »  (a).  Un  Pair  de  France ,  auteur 
d'un  ouvrage  qui  n'annonce  pas  qu'il  ait  bien ' 
compris  la  doctrine  de  Montesquieu ,  sur  la 
balance  des  Pouvoirs ,  puisque  cet  onvrage  a 
pour  but  de  la  r^futer,  dit  k  ce  sujet,  nou 
sans  raison  :  a  Un  simple  particulier  qoi  se 
laisse  interdire  la  gestion  de  soq  patrimoine, 
perd  I'estime  publique.  Le  Prince  qui  s'endort 
sur  le  trone ,  par  cjwactere  ou  par  systeme , 
ne  pent  etre  respecte  par  ses  sujets ,  et  encore 
moins  par  des  Fran^ais ,  et  s'ils  d^couTrent 
que  Tempreinte  de  la  main  royale  n'est  qu'ime 
sorte  de  sceau ,  m^caniquement  employ^  pour 
exp^dier  les  brevets  de  chancellerie  aux  mi* 


(a)  Disc,  de  M«  Roy«r-CoUard ,  lors  de  la  diacussioA 
du  projet  de  loi  sur  les  Elections.  —  Chambre  des  De* 
put^s.  —  Session  de  1819.  —  Seance  du  17  mai  ii820. 
^—Journal  Constitutionnel  ^  du  18,  n*  189. 
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nistres  qu'imposent  les  vrais  possesseurs  du 
pouvoir ,  ils  ont  bientot  bris^  cet  instrument 
avili  et  dispendieux  ;  et  s'ils  ne  tombent  pas 
dans  les  plus  affreux  d^sordres,  ils  s'en  re- 
mettent  de  leurs  destinees  a  ceux  qu'ils  con- 
naissent  de  longue  main  pour  en  etre  les  ar- 
bitres  et  les  r^gulateurs.  Je  ne  crains  pas  de 
le  dire ,  I'aTilissement  de  la  Royaut^  aux  yeux 
des  peuplcs  sera  tou jours  le  plus  grand  mal- 
hcnr  qui  puisse  leur  arriver.... 

«c  En  Vi6rit6 ,  je  he  sais  jusqu'ou  Fhomme 
peut  s'^garer  dans  ses  pensees ,  lorsqu'on  le 
voit  capable  d'imaginer  que  le  succes  des 
plans  d'un  ministere  n'est  pas  de  la  plus  haute 
importance,  non  seulement  pour  les  peuples, 
mais  pour  le  monarque  lui-meme;  et  que 
cekii«ci  peut  voir  ses  sujets  g^mir  sous  des 
operations  de  finances  malcongues,  les  armies 
et  les  soldats  manquer  d'armes  et  d'approvi- 
sioiMi^xiens ,  les  enuemis  du  dehors  et  les 
fa€ti«ms  du  dedans  accroitre  de  jour  en  jour 
leurs  triomphes ,  sans  en  concevoir  la  moin- 
dre  inquietude  d'esprit ,  et  sans  recourir  a 
d'aiil:res  soins.  qu'k  celui  de  re&voyer  ses  mi< 
nistres  et  d'eri  nommer  d'autre^,  «»  letir  en- 
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joignant ,  s'ils  veulent  etre  conserves ,  d'etre 

plus  habiles  ou  plus  heureux  que  leurs  pre- 

d^cesseurs.... 

(c  Cette  impassibUiti  du  Roi  est ,  si  je  ne 
me  trompe ,  ce  que  nos  bons  aieux  auraient 
tout  simplement  d^signC  sous  le  nom  Aefai" 
niantise.,..  (a). 

Mais  un  autre  Ecrivain  a  public  plus  re- 
cemment  un  ouvrage,  dans  lequel  il  ^tablit 
clairement  que  ce  n'est  pas  Ik  la  doctrine  que 
doivent  professer  les  hommes  senses ,  qui 
savent  juger  le  Gouvernement  repr^sentatif 

(a)  L'auteur  rapporte  ensuite  T^pisode  suivante  :  «  J  V 
vais,  dit-il,  a  mon  service  un  certain  cocher  du  Bailli 
d'£st....Il  me  racontait  souvent  que  ce  maitre,  dont  il 
parlait  toujours  avec  respect ,  n'^tait  cependant  pas 
exempt  de  certaines  bizarreries  plus  risibles  que  con- 
damnables.  Il  en  avait  une  qui  consistait  a  ne  YOjager 
jamais  que  de  nuit  et  dans  les  plus  profondes  t^n^res. 
II  habitait  une  proyince  ou  les  chemins  ^taient  extr^me- 
ment  dangereux  et  ou  de  nombreux  ravins  les  rendaient 
presque  impraticables ;  et ,  lorsqu*il  montait  en  voiturey 
sa  coutume  etait  d*appuyer  sa  t^te  sur  les  coussins,  et 
de  dire  au  cocher  :  maintenant  cela  te  regarde ;  puis  il 
s'endormait  profondement.  Or,  ce  cocher ,  sur  son  si^e , 
et  dans  les>embarras  de  la  route,  s'^merveiilait  da  sang- 
froid de  son  maitre ,  et  pensait  que  le  sue jes  du  voyage 
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ou  constitutionnel ,  et  que  cette  critique  doit 
bien  plutot  s'adresser  aux  Gouvernemens  asia- 
tiques  ou  absolus.  «  Dans  les  Etats  desfToti- 
ques  de  I'Orient,  dit-il,  un  visir  ambitieux 
qui  veut  envahir  et  exercer  seul  le  pouvoir, 
s'applique  k  fortifier,  dans  Fesprit  de  son 
maitre  et  du  peuple ,  Fid^e  que  les  souverains 
sont  des  divinit^s  sacrees ,  infaillibles ,  invisi- 
bles, dont  toutes  les  relations  avec  leurs 
sujets  doivent  consister  k  recevoir  les  hom- 
mages  de  la  flatterie  et  de  Fadoration ;  tout 
se  fait  au  nom  du  monarque ;  Famour  et  les 


le  regardait  tout  aussi  bien  que  lui.  —  Et  moi ,  reprend 
Tauteur,  je  suis  emerveill^  y  a  mon  tour,  qu'un  roi  puisse 
dire  a  ses  ministres  :  Gouvemezj  bien  ou  mal^  il  n^im- 
porte  ;  je  ne  in'en  embarrasse  pas ,  pourvu  que  Je  rCem- 
tende  jamais  prononcer  voire  nom  par  ceux  qui  pour^ 
raient  troubler  mon  repos  ^  en  exigeant  de  moi  que  je 
vous  6te  votre  place  ;  c*est  tout  ce  queje  demande  ;  et 
comme  il  est  important  pour  vous  de  vous  les  rendre 
favorables  y  je  vous  conseille  de  faire  ce  qui  leur  plaira* 
Quel  peuple  ne  serait  r^volt^  d*un  pareil  langage  et 
d'une  si  Strange  apathie»?  (Refutation  de  la  Doctrine 
de  Montesquieu ,  sur  la  Balance  des  Pouvoirs ,  etc. ,  par 
M.  le  comte  de  Saint-Roman ,  pair  de  France ,  supple- 
ment^ peg.  a3i  et  suisf,). 
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respects  sont  pour  lui  seul  :  mais  il  demeure 
Stranger  au  gouvemement  de  son  empire;  le 
danger  et  la  respousabilit^  des  affaires  ne 
conviennent  point  k  son  imperturbable  di- 
gnity ;  il  est  relegu^  dans  Fauguste  oisivete 
de  sa  cour;  il  ne  paratt  que  dans  les  occa- 
sions solennelles ;  on  se  prosteme  devant  lui ; 
il  passe  ,  il  rentre  dans  son  palais ;  et  quand 
la  tyrannic  effective  du  visir ,  devenue  insup- 
portable ,  excite  des  revokes  dont  le  bruit 
parvient  jusqu'au  trone ,  I'envoi  d'un  lacet  et 
I'appel  d'un  visif  nouveau  sont  les  seuls  actes 
par  lesquels  le  souverain  s'occupe  un  moment 
de  la  destin^e  de  ses  peuples. 

«  Seraient-ce  1^,  dans  les  tiouvernemens 
repr^sentatifs ,  le  sort  et  la  t4che  des  Rois  ? 

«  Etrahge  et  deplorable  abus  de  la  flatterie! 
Par -tout  elle  sert  de  masque  et  d'instrument 
a  I'ambition ;  elle  exalte  les  souveraius  pour 
les  ^carter ,  les  ^blouit  de  leur  grandeur  afin 
d'usurper  leur  puissance,  et  s'efforce  de  leur 
persuader  que  le  culte  que  Ton  rend  a  d'im- 
mobiles  idoles  leur  convient  mieux  que  les 
tributs  de  respect  et  d'amour  qu'on  of&ait  a 
des  divinites  actives  et  tutdaires. 
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c<  Pour  nous,  ce  n'est  pas  ainsi  que  nous 
voulons  que  les  rois  soient  servis  et  honores ; 
nous  desirous  qu'ils  exercent  effectivement 
leur  pouvoir,  qu'ils  en  connaissent  la  r^alit^ 
et  r^tendue ,  comme  les  devoirs  et  les  homes ; 
et  nous  sommes  loin  de  penser  que  la  nature 
du  Gouvemement  repr^sentatif  les  oblige  ne- 
cessairement  ^  n'etre  en  fait  que  des  rois  fai- 
n^ans  et  des  monarques  d'Asie  »  (a). 

{a)  (Du  Gouyemement  repr^sentatif  et  de  r£tat  actael 
'  de  la  France ,  par  M.  F.  Guizot ,  idiaitre  des  requites  an 
Conseil  d'Etat,  etc. ,  chap,  iii^  pag.  3a  et  saw,). 

-^  C'est  meme  dans  une  Monarchic  Constitutionnelle 
ou  bien  r^gl^e ,  seolement ,  que  Ton  pourra  voir  s'efFec- 
tuer  Tentiere  application  de  ce  qu'expose  M.  TAhbe  Du 
Guet ,  dans  son  Institution  d'un  Prince ,  en  developpant 
ces  deux  propositions  :  «  La  vie  d'un  Prince  est  une  we 
serieuse  y  chargee  de  soins  et  de  travaux».  — «  Un  Prince 
habile  et  prudent  n*a  point  de  premier  ministre  ». 

Nous  ne  transcrirons  pas  ici  le  d^veloppement  qu'il 
donne  a  ces  deux  propositions ,  parce  que  nous  aurons  oc- 
casion d'en  faire  par  la  suite  une  application  plus  directe. 

Voy. ,  au  surplus ,  I'lnstitution  d'un  Prince  ou  Traits 
des  qualites ,  des  vertns  et  des  devoirs  d*nn  Souyerain , 
soit  par  rapport  au  Gouvemement  temporel ,  soit  comme 
ckef  diune  societe  chretienne  qui  est  n^eessairement  liee 
asfcc  la  Religion.  Tom.  i,  a"  part.,  chap,  xi,  art,  i  et  2, 
pag.  1 83  et  suiv.  ;  I'j^  et  suiv. 
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SECTION  PREMIERE. 

Lisle '^  Civile.  — Inaliinabiliti  des  Domaines 

de  la  Couronne, 

SoMMAnui.  Sojet  et  DiTinon  dc  cette  Secdon. 

Le  sujet  de  cette  Section  serait  susceptible 
de  beaucoup  de  d^veloppement.  II  pourrait, 
seul,  £siire  la  matiere  d'un  Traits  de  Droit 
tres-utile ,  dans  lequel  il  serait  fsicile  de  reu- 
fermer  Texamen  de  plusieurs  questions  d'une 
haute  importance  agit^es  en  ce  moment  de- 
vant  les  Tribunaux ,  et  dont  la  defense  est 
confine  k  des  avocats  d'une  reputation  me- 
rit^e  (a). 

{a)  Voj, ,  entre  autres  ,  la  Consultation  de  MM.  de  la 
Croix-Frainyille ,  Colin  y  Scribe ,  et  celle  de  MM.  Dapin 
et  Dapin  jenne ,  sur  le  pourvot  en  cassation  de  la  Uste- 
Ciyilcy  contre  FArrdt  de  la  Cour  royale  de  Paris  ,  da  19 
janyier  1821 ,  delib^r^es,  la  premiere,  le  26  jniny  et  la 
seconde,  le  16  d^mbre,  iSai. 

—  Voy,  aussi  TArr^t  de  la  meme  Coar  rendu ,  dans 
le  proces  de  M.  Peysson  de  Bacot,  contre  Sa  Majeste, 
le  ai  d^embre  1821. 
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Mais  nous  iie  nous  proposons  pas  d'entrer 
dans  ces  details ,  de  compulser  longuement  a 
ce  sujet  les  gloses  et  commentaires  des  au- 
teurs,  de  recourir  a  I'historique  de  cette  partie 
de  la  Legislation ,  soit  en  France ,  soit  en  An- 
gleterre  ,  ou  en  d'autres  monarchies ;  c'est 
un  veritable  dedale  ,  et  peut-etre  plusieurs 
ann^es  d'un  travail  assidu  suffiraient  a  peine 
pour  en  reconnaitre  les  issues  :  d'ailleurs  on 
ne  pent  guere  y  recueillir  que  des  faits ; 
moisson  peu  profitable,  lorsque  le  jugement 
n'en  tire  pas  de  justes  consequences ,  d'utiles 
argumens  contre  ou  pour  Tetablissement  de 
tel  ou  tel  principe  dangereux  ou  salutaire. 

II  n*est  pas  dans  notre  plan  d'envisager  ce 
sujet  sous  toutes  ses  faces,  et  nous  ne  devons 
en  parler  qu  autant  qu'il  se  rapporte  directe- 
ment  a  la  redaction  de  I'Acte  Conslitutionnel , 
c'est-a-dire ,  d'apres  la  division  indiqu^e  dans 
le  titre  de  cette  meme  section,  relativement 
1  ^  i  la  fixation  de  la  Liste  -  Civile ,  a®  i  la 
question  dlnalienabilite  du  Domaine  de  la 
Couronne. 

Cette  section    se  partage  done   naturelle- 

Tome  VIL  Sa 
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ment  en  deux  articles ,  dont  il  convi«nt  de 
s'occuper  distinctement. 

I®  Liste^Cmle. 

Tout  fonctionnaire  public  doit  etre  paj^ 
par  FEtat ;  c'est ,  ainsi  que  nous  Favons  d^ja 
prouv^  plusieurs  fois  (a) ,  un  principe  d'iquit^ 
et  d'int^ret  national.  Or,  leKoi  ^tant  le  pre- 
mier fonctionnaire  de  la  Republique ,  le  Chef 
de  la  Monapchie,  il  doit  etre  environn^  d'un 
^clat  qui  r^ponde  k  Fimportance ,  k  la  majesty 
de  ses  augustes  fonctions ,  et  ^  la  richesse ,  a 
la  splendeur  du  peuple  qui  le  reconnait  pour 
souverain. 

D'autre  part,  il  est  incontestable  que  la 
dilapidation  des  deniers  publics  sera  toujours 
une  cause  active  de  discredit,  daffaiblisse- 
ment  et  de  ruine ;  que  leur  mauyais  emploi , 
chez  les  peuples  ou  les  richesses  et  For  ont 
acquis  tant  de  poids ,  pourra  d^truire ,  ou  tout 
au  moins^contrarier  les  effets  des  plus  heu- 
reuses  institutions,  recder  un  foyer  de  cor- 

{a)  Voy.  ci-dessus ,  entre  autres ,  vol.  vi ,  pag.  ao7  et 
suii>, ;  vol.  VII ,  pag.  aa3  et  suiv. 
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rujytion  :  ct  pir  ce  motif  encore ,  il  itnporte 
qu'une  disposition  fondamentale  &t  <^onstitu- 
tionnelle  distingue  las  revenus  publics  de 
ceux  de  la  Courbnne  ^  et  s'oppose  a  ce  qu'ils 
56  trouvent  livr^s  a  la  discretion  d'un  sfeul 
homme.  A  ce  sujet,  voici  quelles  sont  les 
reflexions  de  I'auteur  du  Sysleitie  Social  : 
<f  Des  droits  indefinis ,  des  prerogatives  trop 
etendues ,  une  trop  grande  masse  de  poilvoirs^ 
e<  de  richesses ,  confiee  au  monarque  ^  sont 
des  ehoses  qui  Tinviterbnt  toujoul's  a  empi^ter 
sur  les  droits  legitimes  de  son  peuple.... 

«  Les  deniers  publics ,  lev^s  sur  le  travail  et 
les  possessions  des  citoyetis ,  sont  destines  k 
servir  tKix  vrais  besoins  de  TEtat ;  ils  ne  sont 
pas  faits  poor  etre  sacrtfies  a  la  vanity  d'une 
Couf ,  ou  pour  corrompre  ks  representam^ 
dti  peuple ;  ce  n'est  pas  pouf  alimenter  la  pa- 
resse  de  quelques  courtisans  inatiles,  ou  pour 
pecotnpefiser  ks  conseils  p^rfides  de  quelquei^ 
favoris,  que  les  citoyens  sacrifient  une  poirtion 
de  leurs  biens.  Les  tr^sors  d'une  nation  ne 
peuvent,  sans  une  prevarication  manifeste, 
etre  employes  a  la  corruption  ou  a  payer  des 
trailres.  La  nation  elle-m^me  doit  confier  les 

32. 
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fonds  destines  au  maintien  de  la  chose  publi- 
que ,  k  des  hommes  choisis  qui  lui  en  rendent, 
un  compte  fideie,  sous  peine  d'etre  severe- 
men  t  punis.  Les  malversafions  et  les  vols 
publics  sont-ils  done  les  seuls  que  les  lois 
doivent  autoriser  »  (a)  ? 

La  Revolution ,  en  errant  la  Liste  -  Cmle  ^ 
en  France ,  a  produit ,  daiis  cette  partie  de  la 
Legislation ,  comme  en  beaucoup  d'autres  j 
une  amelioration  importante ,  et  dont  le 
besoin  se  faisait  sentir  depuis  long-te/nps. 
L'acception  que  Ton  attache  aujourd'hui 
k  pette  expression  ,  ne  remonte  pas  a  une 
epoque  plus  recul^e ;  et  le  d^cret  du  7  oc- 
tobre  1789,  qui  statuait  que  «  chaque  Le- 
gislature voterait  les  sommes  destinees  soit  a 
I'acquittement  de  la  dette  publique,  soit  au 
paiement  de  la  Liste-Cmle  y> ,  est  peut-etre  le 
premier  acte  l^gislatif  dans  lequel  il  en  ait  ete 
fait  usage ,  sans  qu'il  en  contienne  neanmoins 
la  definition.  ^ 

Cette  acception  est  empruntee  de  celle 
qu'en  Angleterre  on  donnait  deja  depuis  long- 


(a)  Syst^me  Social,  1"  part.,  chap.  iv. 
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temps  a  cette  meme  expression;  le  sens  en 
est  cependant  beaucoup  plus  restreint  qu'il 
ne  retail  et  qu'il  ne  Test  peut-etre  encore  dans 
ce  Royaume. 

Ici,  elle  d^signe  simplement  la  somme  que 
I'Etat  paie  ,  chaque  ann^e ,  au  Roi,.et  les 
Domaines  dont  il  lui  abandonne  la  jouissance, 
pour  sa  d^pense  personnelle  et  celle  de  sa 
maison. 

£n  Angleterre ,  elle  signifiait  orignairement 
les  revenus  et  droits  publics  et  cinls ,  appli- 
ques par  la  couronne ,  d'apres  la  loi ,  aux  d^- 
penses  comprises  dans  cette  liste  crnle^  et  parmi 
lesquelles  se  trouvaient  en  premiere  ligne, 
celles  du  roi  et  de  la  famille  royale. 

Voici  au  surplus  ce  que  dit  Blackstone  k 
ce  sujet :  «  Avant  qu'aucune  partie  du  fonds 
€igrigi  (a)  (  dont  les  exc^dans  sont  une  des 
principales  bases  du  fonds  d'amortissement ) , 
pmsse  etre  employee  k  diminuer  le  capital 
de  la  dette  publique ,  il  demeure  afifect^  par 
le  Parlement  pour  la  lev6e  dune  somrae  an- 
nuelle  servant  k  Tentretien  de  la  maison  du 


(a)  Reunion  de  divers  produiu  et  impdts. 
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Roi  et  a  r^tablissement  de  la  Uste-Cisnie. 
Sous  )es  demiers  ve^es ,  on  y  pourvoyait  en 
assurant  au  roi ,  sa  yie  durant ,  tant  pour  sa 
maison  que  pour  soutenir  I'honneur  e(  la  di- 
gnity de  la  couronne ,  le  produit  de  ceitaines 
branches  de  F^xcise  et  des  ^uanes ,  c^lui  des 
postes ,  le  chroit  sur  les  licences  pour  la  vente 
du  vin ,  les  revenus  des  biens  fonds  resl^  k 
la  Couronne ,  les  profits  provenans  des  coma 
de  justice  ( lesquels  articles  comprennent  tous 
les  i^evenus  hdr^dttaire^  de  la  Gouronne),  et 
de  plus,  une  annuity  de  120,000  //V.  stai.^ 
net ,  en  argent.  Le  prockiit  de  ce$  divers  ar- 
tick^s  s'est  ^lev^  quelquefbis  k  pres  d'ua  vu^ 
lion  { sterling  y^  sous  le  regne  de  George  fi: 
mais  il  ^tait  incertai^ ;  et ,  en  consequence , 
le  parlement  s'engagea  k  fournii*  un  supple^ 
ment  pour  le  porter  k  800,00a  &y.  sterli ,  a'il 
n'atteignait  pas  cette  somme  amuieU^menL 
Mais  George  III  ay  ant  declare  spontan^meiit, 
aussitot  apres  son  avdnemeqt  k  \^  Couronne^ 
qu'il  consentait  qu'il  fiat  dispo^  des.  revenus 
k^reditaires ,  de  mani^  a  contribuer^  autaal 
qu'il  se  pourrait,  a  Tutilite  et  a  la  satisfaction  pu- 
blique,  et  ay^aCQi^pt^  1^  SiQmpw  giKCQW^cite 
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de  8go,ooo  /«V.  sterL ,  par  an ,  pour  Tetablisse* 
nient  de  sa  Liste-Cmle^  lesdits  revenus  h^r6- 
ditaires  et  autres  out  et^  r^unis  au  fonds 
agregi ;  et  ce  ionds  a  ii€  charge  (a)  du  paie- 
ment  k  la  Couronne  de  Fannuit^  entiere  de 
800,000  Iw.  SterL ,  laquelle ,  ayant  ^t^  trouv^c 
insufifiisante ,  di^iti  port^e,  en  1777^  ^  900,000 
ti9.  SterL  par  an. 

(c  De  eette  nfi^aniere ,  les  revenus  r^unis 
confi^&  aujourd^ui  k  la  meme  surveillance ,  a 
la  m^me  administration ,  que  les  autres  bran- 
dies du  patrimoine  public ,  produisent  eux- 
in^mes  dafvantage,  et  soi^t  mieux  pergus  qu'au- 
paravant ;  et  l<e  public  gagne  encore  pres  de 
1 00,000  Iw.  SterL  annueltement ,  par  la  con-^ 
duite  ddsint^pess^e  de  la  Gouronne.'. . . 

«  La  Liste '  Civile  paic  toutes  les  d^penses 
qui-,  sou^  quelque  forme  que  ce  soit,  sont 
relatives  au  Gouvemeinent  Civil :  telles  sont 
les  d^penses  dela  maison  di#roi,  les  traite- 
mene  annuels  allou<6s  sTEnc  jtiges  avant  r^SS, 
les^  salaires  des  officiierB  d'Etal,  de  tous  oeuM* 


{a)  Par  le  StatiU  de  la  premiere  ann^e  du  regne  de 
George  III,  c.  1. 
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qui  sont  attaches  au  service  du  Roi ,  les  ap- 
pointemens  des  ambassadeurs ,  I'entretien  de 
la  Reine  et  de  la  famille  royale ,  les  d^penses 
particulieres  ou  de  la  cassette  du  Roi ,  et 
beaucoup  d'autres  articles ,  comme  services 
secrets ,  pensions ,  et  autres  graces ;  ce  qui  a 
quelquefois  tellement  exced^  les  revenus  af- 
fect^s  k  cet  objet,  qu'il  a  ^t^  n^cessaire  de 
recourir  au  parlement  pour  le  paiement  des 
dettes  contract^es  par  la  Liste  -  Cufile .  C'est 
ainsi  qu'en  1724 9  un  million  {sterling)  fut  ac- 
cords pour  cet  objet  par  le  statut  de  la 
onzieme  ann^e  du  regne  de  George  I,  eh.  16, 
et  qu'en  1769  et  1777,  un  demi-million,  et 
600,000  liv.  sterL  furent  appliques  au  meme 
usage,  d'apres  les  statutsg  George  III,  c.  34> 
et  1 7  George  III ,  c.  47- 

tc  Dans  la  verity,  la  Liste-Cmle  est  propre- 
ment  tout  le  revenu  du  Roi ,  consid^r^  person- 
nellement  et  comme  revetu  de  la  dignity 
royale  :  le  reste  est  plutot  le  revenu  du  public 
op  des  cr^anciers  de  TEtat ,  quoique  per^u  et 
r^parti  au  nom  de  la  Couronne  et  par  ses 
officiers.  Elle  remplace  aujourd'hui  I'ancien 
revenu  her^ditaire  ;  et  comme  ce  revenu   a 
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diminu^  pardegr^s,  la  somme  annuelle  accor- 
dee  par  le  parlement,  a  ^t^  en  augmentant. 
Le  revenu  entier  de  la  Reine  Elisabeth  ne 
montait  pas  a  plus  de  600,000  liv.  sterl.  par 
an  {a) ;  celui  de  Charles  I  ^tait  de  800,000  /.  sL  ; 
et  le  revenu  vot^  pour  Charles  II ,  de  1,200,000 
//V.  St  {b) ;  mais  on  pr<6tendit ,  au  moins  dans  les 
premieres  ann^es,  qu'il  ne  s'^levait  pas  aussi 
haut  (c).  On  doit  observer  au  surplus  que  ces 
sommes  comprenaient  toutes  les  d^penses 
publiques ,  entre  lesquelles  lord  Clarendon , 
dans  son  discours  au  Parlement ,  comptait 
pour  800,000  liv.  sterL  la  charge  annudle  des 
forces  de  mer  et  de  terre;  ce  qui  montait 
dix  fois  plus  haut  qu'avant  les  demiers  trou- 
bles {d).  Le  meme  revenu,  sujet  aux  memes 
charges,  fut  attribu6  k  Jacques  II  {e) :  mais^ 
mieux  administri^  ,  et  le  commerce  s'^tant 
accru ,  ce  revenu  s'^leva ,  ann^e  commune ,  a 
un  million  et  demi,  outre  quelques  droits  ad- 

{a)  Lord  Clarendon ,  continuation ,  i63. 

(^)  Journal  des  Communes^  4  septembre  id6o. 

(c)  Ibid,^  juin  i663. 

{d)  Lord  Clar.  ^  16S. 

{e)  Statut  I  Jacques  II ,  c.  1 . 
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ditionnels  des  douanes  accord^s  par  le  Parle- 
rnent  (a)  y  et  qui  produisireot  un  reveuu  de 
4oo,ooo  IW.  St.  La  d^pense  annueUe  des  ar- 
mies, de  loer  et  de  tenre,  4  la  charge  de  ce 
revenUy  fut,  sous  ee  prince^  de  1,100^000  Uv. 
$1.  (fi),  Apres  la  r^olutioo,  lorsque  it  par- 
lemeDt  se  bA  charge  de  la  d^peisse  aimuelle 
deft  Ibrces  de  mer  el  de  terre ,  le  reircua  du 
iiouveau  roi  et  de  lar  nouTelle  reine  fut  fix^ 
sk  701^,000  iiv.  St.  pac  an,  y  coaiptb  lea  droits 
h^^Sdiitaires ;  et  la  atieme  scHnme  fut  cooii- 
Tm6»  a  la  reiae  Anse  et  au»  roi  6eoi9e  I  («). 
Tions  avoQ&  yu  qu'elle  fut  port^^  p^iir  le  wi 
George  II ,  Jb  uoe  somme  pr^sum^  de  800^000 
/zV.  St,  maisy  qui^  daas^  le  faist,  s'^e'viak  plus 
hauA ;.  et  que^^pour  George  UI ,  elle  a  M 
GM^.  a  900,000  /cV.  St.  sansi  yatiaJdom 

« II  n'est  paa  douteux  qu'il  ne  soit  pfais 
a^anb^ew  et  k  la  Couromie  et  au  peuple  ^ 
qiAe  ce  re¥eoiii  dto  Boii  soit  rdgl^  comme  li  Vesb 
aujourd'hui,  plutot  que  de   Tancienne  ma- 


(a)  Statut,  I  Jacques  II,  c.  3  et  4. 

{b)  Journal  des  Communes ,  maN^  i683i 

(c)  Ibid,,  mars  1701 ;  aoi^t  I7p4- 


y 
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iiiere.  La  perception  en  est  plus  certaine  et  > 
plus  facile  pour  la  Couronne ;  et  le  peuple  est 
mainteHant  d^liyr^  des  eii^igeances  f(6odales  et 
des  autres  tranches  odieuses  de  k  PrirogU'^ 
tii^  (a);  et  quoiqu'on  se  saM:  plaint  souvent 
de  Vaccpoissement  de  la  Idsie-Cmle^  cepen- 
dant,  si  nous  consid^rons  queltes  sommes 
^aient  pp^^emment  aecord^es,  les  Kmites 
de  ceHfe  qui  les  rempJiace  aujourd'hui ,  les  re^ 
venus  et  ks  pp^rogativea  abatldonn^es  pap  !a 
Couronne  en  compensation ,  les  bpanches 
i^ombreuses  d>e  la  famiDe  royale  actuelle^ 
et  pap-dessus  tout,  la  diHiinuldon  de  la  valeur 
de  Fargent ,  compar^e  k  celle  qu'il  avait  dans 
le  diit-septieme  siecle,  nous  reconnattrons 
que  ces  plamtes  nVmt  aucun  fondemenl^  rai- 
sojanal^ ,  et  qu'il  ^st  impossible  qu'un  poi  d<e 
la  Grande-Bretague  soutienne  ^  dignity  avec 
«n  revenu  raoindre  que  celui  qui  est  k  pre- 
sent fix^  par  le  parlement »  (hj. 


(a),  fin  Aogleterae.,  oft-  mot  a^nifie^  en>  g^eral ,  ^ 
droits  Ott  priyil^es  dek  CooroBiie.  Foy,  ci-itpr, ,  Sect.  ».. 

(^)  BI.AG&8T01IK*  €oiiiiinentavet  «ir  let  hois  angkUes^ 
liv.  ly  chap,  viii^  (  I^mduciion  de  Mi  Ckompr^)* 

—  «  ^ar  le  statut  44.Georg.  Ill ,  0.  80 ,  In  sominc  dr 


5o8  MONARCHIE. 

En  France ,  la  Liste-Cwile  de  Louis  XVI  fut 
r^gl^e  par  un  d^cret  de  FAssembl^e  Consti- 
tuante  du  9  juin  1790,  et  par  un  autre  d^cret 
du  26  mai  1791,^  a 5  millions,  payables  en 
douze  termes  ^gaux,  de  mois  en  mpis,  sans 
qu'ils  pussent  etre,  sous  aucun  pr^texte,  an- 
ticip^s  ni  retard^s. 

Le  douaire  de  la  reine  avail  en  meme  temps 
^t^  fix^  k  4  millions ,  ^galement  payables ,  en 
France,  le  cas  arrivant,  en  douze  termes  egaux, 
de  mois  en  mois. 

Und^cret  du  i3  juin  1791,  sanctionn^  le  17, 
et  se  r^ferant  k  un  autre  du  mois  d'octobre 
77  89,  contenait  k  cet  ^gard  les  dispositions 
suivantes  : 

«  j4rL  94.  Le  Corps  l^gislatif  ne  pourra  ac- 
corder  aucun  impot ,  que  pour  le  temps  qui 
s'^coulera  jusqu'au  dernier  jour  de  la  session 
suivante.  Toute  contribution  cessera  de  droit 
a  cette  ^poque ,  si  elle  n'est  pas  renouvel^e  : 
mais  chaque  legislature  votera,  de  la  maniere 
qui  lui  paraitra  le  plus  convenable ,  la  somme 

900,000  tiv.  sterL ,  attribute  au  roi  annuellement ,  a  ^t^ 
augmentee  de  60^000  Uvres  sterling  par  an ».  (  Note  de 
M.  Christian), 
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destin^e,  soit  a  racquittement  de  la  dette  pu- 
blique,  soit  au  payement  de  la  Liste-^Civile,... 

«  j4rt.  96.  La  fixation  de  la  Liste- Civile 
cessera  de  plein  droit  k  chaque  changement  \ 

de  regne ;  et  le  Corps  l^gislatif  d^terminera 
de  nouveau ,  les  sommes  n^cessaires. 

a  jdrt  97.  Dans  le  cas  de  r^gence,  le  Corps 
l^gislatif  fixera  les  traitemens  du  regent,  et 
de  celuk  qui  sera  charg^  de  la  garde  du  Roi , 
ainsi  que  les  sommes  n^cessaires  pour  les  be- 
soins  personnels  du  Roi  mineur.  Celles-ci 
pourront  etre  augment^es  a  mesure  que  le 
Roi  avancera  en  age ,  et  ne  seront  fix^es  d^- 
finitivement  pour  la  dur^e  du  regne ,  qu*a  la 
majority  du  Roi.  Le  traitement  du  Regent  ne 
pourra  de  meme  etre  chang^  pendant  la  du- 
r^e  de  la  r^gence. 

«  jirt.  98.  Les  fonds  de  la  Liste -Civile  ne 
pourront  etre  accord^s  qu'apres  que  le  Roi 
aura  pret6,  en  presence  du  Corps  l^gislatif, 
le  serment  que  tout  Roi  des  Fran9ais  est  oblige 
par  la  Constitution ,  de  faire  k  la  nation ,  lors 
de  son  av^nement  au  tr6ne  »  (a). 


(a)  Voy.  la  Collection  g^n^rale  des  Decrets  rendus  par 
TAssembl^e  nationale ,  juin  1791 ,  pag.  i63  et  164. 


\ 


s. 
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La  Constitution  du  3  septembre  1791  ren- 
fermait  encore  les  dispositions  suivantes : 

«  Titre  lu,  chap.  11,  sect^  1 1  art  10.  La  na- 
tion pourfoit  a  la  splendeur  du  trone  par 
une  Liste-Cmle^  dout  le  Corps  l^gislatif  d^- 
terminera  la  somme  k  chaque  changei»€nt  d^ 
regne ,  pour  toute  la  dur^e  du  r^gne. 

a  Art.  1 1 .  Le  Roi  nommera  un  administra- 
teur  de  la  Liste-Cwile^  qui  exceifcera  les  ac- 
tions judiciaires  du  Roi,  et  contra  lequel 
toutes  les  actions  a  la  charge  du  Roi  ^  seront 
dirig^es  et  les  jugemens  pronenc^.  Les  con- 
damnations  obtenues  par  les  cr^anciers  de  la 
Liste- Civile  f  seront  ex^cutoires  contra  Tadmi- 
nistrateur  personnellement,  etsor  sespropres 
biens.... 

a  Titre  v,  art.  2.  Sous  aucim  pr^texte,  les 
fonds  n^cessaires  k  Tacquittement  de  la  dette 
nationale  et  au  payement  de  la  lAste-Civilej 
ne  p<MirrOttt  etre  ni  refuses,  ni  susp^adus»  (a). 

Cette  Liste-CivUe  fut  supprim^a  par  un  d^ 
cret  de  1' Assembl^e  legislative  ^  du    10  aout 


-  - '  -  >  -  ^  '  •  •  -  ■ 


[a)  Collection  generale  des  D^crets  rendas  par  TAs- 
sembh^e  nationafe ,  sieptembrc'  179^'^  pd^.  2$  et  44- 
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1792,  et  ne  fiit  rtitablie  que  par  Tarticle  i5 
du  S^natus*Consulte  du  18  mai  i8o4  (218  flo- 
real  an  XII).  «  La  Liste-Cmle,  y  est-il  dit, 
sera  r^glee,  ainsi  quelle  Ta  ^t^  par  les  ar- 
ticles I  et  4  <lu  d^cret  du  26  mai  1791.  '> 

Le  Senatus-Consulte  du  3o  Janvier  1810 
d^termina  la  forme  dans  laquelle  doivent  etre 
intent^es  et  soutenues  en  justice  les  actions 
relatives  aux  domaines  d^pendans  de  la  Liste-- 
Civile. 

A  regard  des  actions  mobilieres  qui  in* 
teressent  la  Liste-Cii^Ue^  il  y  fut  status  par 
le  decret  imperial  du  11  juin  j8o6,  art.  14. 

Ni  ce  d^cret,  ni  ceiui  du  aa  juillet  suivant, 
n'avaient  r^gl^  le  mode  d'instruction  des  af- 
faires de  la  Liste-Gvite ,  qui  sent  port^es  au 
Conseil-d'Etat;  mais  il  avait  ^t^  suppl^^  a 
leur  silence  par  un  autre  d^cret  imperial  du 
la  juillet  1807* 

La  Gharte  Constitutionnelle ,  du  4  juin 
i8i49  porte: 

K  j^rt.  a 3.  La  Liste-Civile  est  fixee,  pour 
toute  la  dur^e  du  regne,  par  la  premiere  Le- 
gislature assembl^e  depuis  ray^nement  du 
Roi.  » 


'i 
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Enfin,  la  loi  du  8  novembre  18149  rela- 
tive a  la  Liste-Civile  et  k  la  dotation  de  la 
Couronne,  arrete  entre  autres,  ce  qui  suit: 

«  Art.  I .  II  sera  pay^  annuellement ,  par  le 
tr^sor  royal ,  une  somme  de  a5  millions  pour 
la  d^pense  du  roi  et  de  sa  maison  civile. 

«  Art  2.  Cette  somme  sera  vers^e  chaque 
ann^e,  entre  les  mains  de  la  personne  que 
le  Roi  aura  commise  a  cet  e£fet,  en  douze 
payemens  ^gaux,  qui  se  feront  de  mois  en 
mois,  sans  que  les  dits  payemens  puissent, 
sous  aucun  pr^texte,  etre  anticip^s  ou  re- 
tard^s. 

<c  Art  3....  II  sera  fait  aux  frais  de  I'Etat, 
une  nomenclature  exacte,  et  dress^  les  plans 
des  palais,  cMteaux,  bois,  forets,  et  autres 
immeubles  affect^s  k  la  dotation  de  la  Cou- 
ronne,  par  les  lois  du  i3  juin  1791 ,  et  Sena- 
tus-Consultes  des  20  Janvier  1810,  i  mai  i8ia 
et  i4  avril  i8i3. 

«  Art,  7.  Conform^ment  a  I'article  23  de 
la  Charte  Constitutionnelle ,  la  pr^sente  Liste- 
Civile  est  fix^e  pour  tout  le  regne  du  Roi.... 

(c  Titre  in.  Dispositions  relatives  a  la  dota- 
tion des  princes  deja/amille  royale. 
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«  j^rt  ^3.  II  sera  pay6  sgrnuelletneiyf  par  ie 

tr^sor  royal,  une  somme  de  8  millions  pout 
les  princes  et  princesses  de  la  famille  royale, 
pour  leur  tenir  lieu  d'apanage. 

«  Le  paiement  de  la  dite  somme  de  8  mil- 
lions sera  fait  conform^ment  a  ce  qui  est 
prescrit  par  I'article  a.  Le  Roi  en  fera  la  re- 
partition. 

«  La  presente  fixation  ne  pourra  ^prouver 
de  changement,  qu'autant  qu'il  en  survien- 
drait  dans  le  nombre  des  membres  de  la  fa- 
niille  roy ale ,  auquel  cas ,  il  y  sera  pdurvu  par 
une  loi  ». 
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a"  Inalienabilite  desDomaines  de  la  Couronne. 

m 

«  Aux  Jdpens  de  son  peuple ,  on  n'ett  pas  g^ner«ax  ». 
*  Ducts. 

Chopin  d^finit  le  Domaine  de  la  Couronne 
qu'on  appelle  aussi  Domaine  du  Roi ,  ou  sim- 
plement  Domaine,  «  celui  qui,  de  toiite  an- 
«  ciennet6 ,  est  uni  et  annex^  aux  fleurons  du 
a  Diademe  royal ,  pour  la  d^pense  de  table  on 
«  suite  de  la  Cour  royale ,  et  qui  est  hono- 
« rable  pour  la  conservation  du  Royaume, 
«  titres ,  honneurs  et  dignit^s  de  la  Majeste 
^  «  royale  »  (a). 

Mais,  lorsque  Chopin  s'exprimait  ainsi,  le 
Domaine  de  la  Couronne  se  confondait  avec 
le  Domaine  de  I'fitat,  ou,  ce  qui  est  la  meme 
chose ,  avec  le  Domaine  Public. 

Aujourd'hui,  d'apres  la  nouvelle  Legislation, 
cette  confusion  n'existe  plus.  Le  Domaine, 
Public  ou  Domaine  de  I'Etat  comprend  tous 
les  biens  qui  appartiennent  a  I'Etat ,  c'est- 
a-dire  au  Peuple  considere  comme  Corps  so- 
cial ;  et  le  Domaine  du  Roi  ou  de  la  Couronne 


(fl)  Liv.  II ,  tit.  II,  §  6; 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pous^oir  executif,     5i5 

ne  se  compose  que  ^e  quelques  biens  meu- 
bles  et  immeubles  faisant  partie  de  ce  Domaine 
Public,  mais  dont  la  jouissance  seulement 
est  abandonn^e  au  Roi  comme  complement 
de  la  Liste  cwile ,  soit  pour  son  habitation 
personnelle  ,  soit  pour  le  mettre  d'autant 
mieux  en  ^tat  de  soutenir  T^clat  de  la  cou- 
ronnei. 

Relatwement  au  Domaine  Public ,  par  suite 
de  la  confusion  dont  nous  venons  de  parler,  et 
au  milieu  du  chaos  g^n^ral  de  la  legislation, 
la  question  de  I'lnalienabilite  avait  pu  faire 
doute  autrefois,  ou  du  moins  se  trouver  r^- 
solue  tantot  dans  un  sens,  tantot  dans  un 
autre,  ou  afiBrmativement  ou  negativement. 
C'est  en  effet  ce  qui  arriva  souvent ,  et  ce 
dont  il  est  facile  de  se  convaincre ,  pour  peu 
que  Ton  consulte  les  auteurs. 

Mais  aujourd'hui  ce  doute,  ou  plutot  cette 
versatility  de  legislation  ne  pent  plus  sub - 
sister,  au  moins  i  cet  ^gard;  et,  ce  qui  est 
reconnu  appartenlr  au  Peuple,  consider^ 
comme  Corps  social,  pent  etre  ali^ne,  si  son 
int^ret  le  reclame ,  par  le  Peuple  ou  par  son 
Roi  et  ses  Repr^sentans ,  c'est-a-dire   par  la 

33. 
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volont^  unanime  des  trois  branches  distinctes 
de  la  Puissance  legislatiye;  mais  ii  ne  peut 
^yidemment  Tetre  d'une  autre  maniere,  ou 
par  Tune  seulement  de  ces  trois  branches  de 
la  Puissance  legislative. 

Relativement  au  Domaine  de  la  Gotawine^ 
il  n  est  pas  moius  Evident  que  le  Boi  seul , 
non  plus  que  I'une  et  I'autre  des  deux  autres 
branches  de  la  Puissance  legislative ,  ,ne  peut 
legitimement  en  disposer,  I'aliener  soit  pour 
un  temps,  soit  a  perpetuity;  car  la  nue  pro- 
priete  en  appartient  toujours  au  Corps  so- 
cial ,  et  la  propriety  utile ,  la  jouissance  ,ou 
usufruit  seulement,  en  est  abandonn^  a  la 
Couronne. 

M.  de  Montesquieu  en  parlant  du  Domaine 
en  general  et  sans  restriction  ,  s^exprijne 
ainsi :  «  Le  Domaine.  de  FEtat  est-il  alienable 
ou  ne  I'est-il  pas  ?  Cette  question  doit  etre 
decidde  par  la  loi  politique ,  et  noir  par  la  loi 
cii^ile  (a). 

«  EUe  ne  doit  pas  etre  d^cid^e  ^ar  la  loi 


\. 


(a)  Cette  distinction  est  inexacte  ici  et  sans  veritable 
fondement. 

C'est  bien  reellement  par  unc  loi  civile ,  que  la  ques- 
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civile ,  parce  qu'il  est  aussi  n^cessaire  qu'il  y 
ait  un  Domaine  pour  faire  subsister  TEtat, 
qu'il  est  necessaire  qu'il  y  ait  dans  I'Etat 
des  lois  civiles  qui  reglent  la  disposition  des 
biens. 

«  Si  done  on  aliene  le  Domaine ,  FEtat  sera 
forc^  de  faire  un  nouveau  fonds  pour  un 
autre  Domaine.  Mais  cet  expedient  renverse 
encore le  gouyemement  politique,  parce  que, 
par  la  nature  de  la  chose ,  k  chaque  Domaine 
qu'on  ^tablira ,  le  sujet  paiera  toujours  plus , 
et  le  souverain  retirera  toujours  moins ;  en  uo 
mot,  le  Domaine  est  necessaire,  et  Tali^na-^ 
tion  ne  Test  pas  »  (a). 

£n   appliquant,  ainsi  que  M.  de  Montes- 

^   quieu  semble  le  faire  ici^^  au  Domaine  de  TEtat 

ea  g^^ral,  le  raisonnement  que  renferme  ce 

passage   de  I'Esprit   des  Lois,  il  se  trouve 

fonde  sur  une  proposition,  sinon  fausse  et 

tion  doit  ^tre  d^d^e ;  mais  par  one  loi  civile  d'une 
haate  importance ,  puis^'elle  touche  directement  a  Tin- 
t^r^t  general  de  la  society ;  par  une  loi  fondamentale,  et 
qui  consequemment  doit  faire  par  tie  de  FActe  Constita- 
tionnel.  Foy,  ci-dess. ,  i''*part. ,  P&^face  ,  p.  xxii  et  suip» 
(a)  £sprit  des  Lois,  liv.  xxti,  chap.  xvi. 
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erronee ,  du  moins  tres  -  contestable  :  car  , 
bien  loin  qu'il  soit  Evident  que  le  Domaine, 
cousid^re  d'apres  cette  acception  g^n^rale , 
soit  n^cessaire  pour  faire  subsister  I'Etat,  il 
ne  serait  peut-etre  pas  difficile  d'^tablir  clai- 
rement  que  I'existence  de  ce  meme  Domaine, 
lui  est  beaucoup  plus  onereuse  que  profi- 
table, et  que  9  par  exemple,  la,  plupibi:  des 
biens  ruraux  qui  en  dependent,  seraient 
mieux  administr^s ,  mieux  cultiv^s,  et  par 
consequent  produiraient  bien  plus  d'avan- 
tages  pour  la  Soci^t^  et  pour  I'Etat,  s'ils 
etaient  partag^s  en  propri^t^s  partielles ,  et 
quelle  prix  de  leur  alienation  fiit  convenable- 
ment  employ^  a  I'amortissement  de  la  dette 
nationale. 

Et  si  Toii  restreint  la  conclusion  de  ce 
meme  raisonnement  au  Domaine  de  la  Cou- 
ronne  squlement ,  il  ^  suffira  alors  de  dire 
qu'en  eflfet  ce  Domaine  etant  necessaire  a  la 
residence  du  prince  et  k  I'eclat  de  la  Cou- 
ronne,  si  on  I'aliene,  TEtat  sera  force  de 
faire  de  nouveaux  fonds  pour  en  cr^er  un 
autre,  ce  qui  doit,  selon  toute  apparence, 
entrainer  une  perte  reelle. 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pouvoir  executif.     5 19 

Aussi  le  Principe  de  I'lnalienabilit^  con- 
sacr6  par  la  legislation  nouvelle  ne  s'applique- 
t-il  qu'a  cette  partie  du  Domaine  public, 
sp^cialement  connue  sous  la  denomination 
de  Domaine  du  Roi  ou  de  la  Couronne.  Le 
Senatus-Consulte  du  3o  Janvier  18 10,  portait: 
«  Tit.  I,  Sect.  II,  Art  lo.  Les  biens  qui  for- 
merit  la  dotation  de  la  Couronne ,  sont  ina- 
lienables  et  imprescriptibles. 

a  Art.  II.  Us  ne  peuvent  etre  engages  ou 
charges  d'hypotheques  ou  d'affectations  ». 

Et  la  loi  du  8  novembre  1 8 1 4  s'exprime  a 
pen  pres,  dans  les  memes  termes  : 

«  Tit.  I ,  Sect.  II ,  art  9.  Les  biens  quiforment 
la  dotation  de  la  Couronne ,  sont  inali^nables 
et  imprescriptibles,  sauf  ceux  qui,  provenant 
de  confiscations,  auraient  ^te  r^unis  aux  Do- 
maines  de>  TEtat,  et  dont  la  restitution  sera 
ordonn^e  pai:  une  loi ». 

^  Art.  10.  Ces  biens  ne  peuvent  etre  en- 
gages, ni  grevfe  d'hypotheques  ou  d'autres 
charges  ». 

Ce  meme  S^natus-Consulte  du  3o  Janvier 
1810,  portait  aussi  :  ' 

ii^Art  12.  L'^changedes  immeubles  attaches 


r 
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a  la  dotation  de  la  Couronne ,  ne  peut  aToir 
lieu  qa'en  veitu  d'un  S^natus-Consulte  ». 

£t  de  ineme,  cette  loi  du  8  novembre  i8i4 
arr^te: 

<c  An.  1 1 .  Que  r^change  des  hnmeuble^  af* 
fect^s  k  la  dotation  de  la  Couroime ,  ne  peut 
avoir,  lieu  qu'en  vertu  d'one  loi  ». 

De  phis ,  elle  contient  cette  autre  itispoa^ 
tion  : 

-<c  Art.  1 5.  Les  Domaines  productifs,  afiec- 
t^s  k  fat  dotation  de  la  Oxffonne,  peuTmt 
etre  affenn^s,  sans  que  n^nmoins  la  dur^e 
des  baux  puisse  exc^er  le  temps  d^tenniii^ 
par  les  articles  SgS,  14^9?  i43o  et  1718  du 
Code  civil ,  k  moins  qu'un  bail  empbjrt^kitique 
n'ait  ^t^  autoris^  par  une  loi ». 

n  r^sulte  ^vidraament  de  ces  poiats  constant 
de  legislation,  que  le  principe  de  llnali^na- 
bilite  est  admis ,  k  regard  du  Domaine  de  k 
Couronne,  d'une  mani^re  rigoureuse  et  in- 
flexible on  irr^ocable ,  de  telle  sorle  qu^  Isi 
legislation  interdit  bien  positivement  k  k 
Puissance  legislative  m^me  d^autoriser  l*afie- 
nation  d'une  partie  quelconque  de  ce  Do- 
maine ,  quelque  ayantage  qui  puisse  se  trouver 
attache  a  cet  acte  d'alienation. 


^* 
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£t  pourtant ,  il  est  difficile  de  comprendre 
par  quel  motif  raisonnable  et  p^remptoire , 
le  Corps  social  pourrait  ainsi  s'interdire  a 
hiinneine  la  faculty  de  disposer  de  la  moindre 
partly  des  biens  affect^s  au  Domaine  de  la 
Couronne ,  dans  tous  les  cas  ou  Futility  , 
Furgence  de  Tali^natioii ,  seraiei]|t  manifested 
ment  d^montr^es,  et  reconnues  par  le  Corps 
social  meme ,  ou  du  moins  par  les  trois 
branches  du  Pouvoir  l^gislatif  constitu^  r^- 
guUerement  ,  et  devenu  par  la  le  seul ,  le 
veritable  interprete  de  ses  besoins  et^ie-«i 
volont^. 

A  I'appui  de  cette  opinion  ^ui  nous  parail 
incontestable,  nous  pouvons  citer  la  loi  du  22 
novembre — i  decembi*e  1790. 

Dans  son  pr^ambule,  elle  reconnaissait , 
entre  autres  principes,  «  que  le  Domaine  Pui- 
blic  j  dans  son  int^grit6  et  arec  ses  accroisse- 
ments ,  appartient  a  la  nation ;  que  cette 
propri^t^  est  la  plus  parfaite  qu'on  puisse 
concevoir ,  puisqu'il  n'existe  aucune  autorit^ 
superieure  qui  puisse  la  modifier  ou  la  res- 
treindre;  que  la  faculty  d'ali^ner,  attribut 
essentiel  du  droit  de  prqptri^e,  r^^ide  ^gale- 
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ment  dans  la  nation ;  et  que  si ,  dans  des  cir- 
constances  particulieres ,  elle  a  voulu  en  sus- 
pendre  pour  un  temps  I'exercice ,  comme  celte 
loi  suspensive  n'a  pu  avoir  que  la  volonte 
gen^rale  pour  base,  elle  est  de  plein  droit 
abolie,  des  que  la  nation,  legalement  repre- 
sentee, manifeste  une  volonte  contraire; 

«  Que  le  produit  du  Domaine  etait  devenu 
trop  au-dessous  des  besoins  de  TEtat,  pour 
f emplir  sa  destination  primitive ;  que  la 
maxime  de  Tlnalienabilite ,  devenue  sans  mo- 
tifs, serait  encore  prejudiciable  k  I'interet  pu- 
blic, puisque  des  possessions  foncieres ,  livrtes 
a  une  administration  gen^rale ,  sont  frapp^es 
d'une  sorte  de  sterilit^;  tandis  que,  dans  la 
main  de  propri^taires  actifs  et  vigilans ,  elles 
se  fertilisent,  multiplient  les  subsistances , 
animent  la  circulatioii ,  fournissent  des  ali- 
mens  k  I'industrie  et  enrichissent  I'Etat ». 

NoTA.  Du  Domaine  extraordinaire  et  du  Domaine 

prive, 

Domaine  extraordinaire,  Ge  meme  Senatus-Gon- 

« 

suite,  du  3o  Janvier  1810,  ci-dessus  cite,  etdont 
les  dispositions  sont  en  partie  revivifiees  par  celles 
de  la  loi  du  8  novembre  i8i4  pareillement  citee, 
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avait  cree  un  Domaine  eoctraordinaire  «  se  compo- 
<c  sant  y  portait-il  ( tit.  ii ,  art,  20  ) ,  des  Domaines 
«  et  biens  mobiliers  et  immobiliers  que  FEinpereur 
«  exer^ant  le  droit  de  paix  et  de  guerre,  acquiert 
«  par  des  conquetes  oudes  traites,soit  patens >  soit 
«  secrets*  {a), 

G'est  ici ,  sur*tout ,  que  se  retracent  plus  vive- 
ment  k  la  pensee,  et  que  s'appliqtient  avec  une 
,  plus  rigoureuse  et  plus  entiere  exactitude ,  les  pre- 
jniers  mots  des  reflexions  critiques  de  Tauteur  (fti 
SystSme  social ,  transcrites  en  commen^nt  cet  ar* 
tide :  «  Des  droits  indefinis ,  des  prerogatives  trOp 
etendueS;  une  trop  grande  masse  depouvoirs  et  de 
richesses  confiee  au  monarque,  sont  des  chosies 
qui  linyiteront  toujours  a  empieter  sur  les  droits 
legitimes  de  son  peuple  »  (b). 

M.  de  Montesquieu  dit  aussi :  «  Les  tresors  amas- 
ses par  des  princes  n'ont  presque  jamais  que  des 
e£fets  funestes  >  ils  corrompent  le  successeur,  qui  ien 
est  ebloui ;  et ,  s'ils  ne  g4tent  pas  son  coeur ,  ils 
g&tent  au  moins  son  esprit.  II  forme  d'abord  de 
grandes  entreprises  avec  une  puissance  qui  est  d'ac- 
cident,  qui  ne  pent  pas  durer,  qui  nest  pas  na- 

(a)  Foy.  ci-  dessuSj  vol.  vii ,  p.  80  et  suiv,^  si  ce  droit 
de  paix  et  de  guerre  appartient  j  d'apr^s  les  vrais  princi- 
pes  du  Droit ,  au  Chef  de  la  Puissance  executive  exclusi- 
vement. 

(6)  Foy.  Ibid, ,  pag.  499. 
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turelle,  et  qui  est  plut6t  enflee  quagrandie  » (a). 
Et,  entre  autres  observations  qui  peuvent  encore 
se  rattacher  ici  et  d^montrer  les  dangers  de  ce  Do* 
maine  extraordinaire^  un  membre  de  la  Chambre 
des  D^put^s,  s*expriniait  ainsi ,  dan&  la  session  de 
1817^  lors  de  la  discussion  de  la  loi  des  finances  qui 
en  a  ordonne  la  supression  :  «  U  se  peut  que  lors- 
que  la  liberte  se  r^tablit  sous  un  monarque  legi- 
time ,  un  Domaine  extraordinaire^  tel  qu'il  est  con- 
stitue  en  France  depuis  quelquea  ann^,epouYante 
les  peuples.  U  est  en  e£fet  difficile  de  conciiier 
une  telle  institution  avec  le  Sjsi&ne  r^r^ntaiuf. 
X)onper  a  un  souverain  tout  miiitaire  (  ou  autre ), 
le  droit  de  se  former  a  part  du  DcMnaine  Public, 
un  yaste  tr^sor  dont  il  dispose  a  sa  ^oloote ,  c  est 
contredire  ou  du  moins  exposer  ce&  principes  par 
lesquels  les  finances  se  reglent  dans  un  Etat  libre. 
On  a  beau  dire  que  ce  Domaine  extraordinaire  se 
forme  par  les  conquStes^  et  se  trouve  natuielle* 
ment  destine  k  r^compenser  les  auxiliaires  du  oon- 
querant;  il  nen  est  pas  moins  vrai  que  ce  tresor 
ne  semplit  que  par  le  sang  des  peuples,  et  <|uand 
il  grossit^  il  se  prodigue  bient6t  pour  subjuguer 
les  families  dessoldats  du  conqu^rant*  (3). 


(a)  Grandeur  et  Decadence  des  Remains. 
(6)  Discours  de  M.  Roi ,  Rapporteur  de  la  Commisftiott 
chargee  de  Texamen  de  la  loi  des  finances.  —  Fqy,  aussi 
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Domaine  prive.  Ce  mSnie  Senatus-Gonsulte  ^  qui 
pr^eda  a  peine  de  quelques  ann^es  la  chute  du 
Gouyernement  imperial^  ayait  en  outre  cree  un 
Domaine  prive  «  proyenant,  portait-il  ( titre  iii. 
«  art.  3 1 ),  soit  de  donations  ,  soil  de  successions , 
«  soit  d'acquisitions ,  le  tout  conformement  aux 
«  regies  du  droit  civil  ». 

La  loi  du  8  noyembre  i8i4  porte :  tit.  ii ,  art,  i8. 
«  Le  Roi  peut  acqu^rir  des  domaines  prives  ^par 
«  toutes  les  yoies  que  reconnait  le  Code  Civil  ,  et 
«  siiivant  le^  formes  qu'il  ^tablit ». 

On  pourrait  avec  fondement  reproduire ,  au  su* 
jet  du  Domaine  prive ,  la  plupart  des  objections 
faites  a  legard  du  Domaine  extraordinaire, 

Et  cetait  peut-Stre,  en  partie,  d'apres  de  sem- 
blables  et  si  puissans  motifs ,  qu  autrefois ,  en  Po- 
logne,  Vune  des  dispositions  des  Pacta  Com^enta, 
qui  etaient  les  conditions  sous  lesquelles  les  rois 
etaient  ^lus,  dressees  et  arretees  avant  Felection^ 
et  k  Tex^cution  desquelles  Tob^issance  du  peuple 
se  rattachait^  etait  ainst  coficue: 

tt'JNi  nous  ni  aueune  personne  iaterposee  en  nacre 
«  place  y  n^acquerront  de  biens  hereditmres  pour  nous  , 
«  ou  notre  posterite :  ce  que  nous  decernons  tant  a 
«  notre  egardqu*a  Vegard  de  nos  successeurs  ». 

ie  Discours  du  Ministre  de  I'lnt^rieur.  -^ Moniteur  du  ax 
et   aa  avril   1818,  n"»  iii  et  112. 
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Cette  regie,  du  moins,  etait  sage  et  dicte^e  en  ce    ^ 
sens*par  la  prudence;  mais  il  existe,  au  contraire, 
dans  cette  partie  de  la  nouvelle  legislation ,  en 
France,  une  sorte  de  contradiction  ou  d'incohe- 
rence. 

En  efiTet ,  les  precedentes  et  anciennes  disposi* 
tions  legislatives  ,  relativement  k  la  confusion  des 
biens  particuliers  que  le  Roi  poss^dait  a  son  ave- 
nement,  n'ayant  pas  ete  formellement  abrogees , 
elles  sont  cens^es,  par  cela  mdme,  avoir  repris  vi- 
gueur.  La  loi  du  8  novembre  i8i4  porte  meme  for- 
m^llement,  tit.  ii,  art.  20.  «  Que  les  biens  particu- 
liers du  Prince  qui  parvient  au  trdne,  sont ,  de  plein 
droit  et  k  Tinstant  meme ,  reunis  au  Domaine  de 
TEtat,  et  que  Teffet  de  cette  reunion  est  perper 
tuel  et  irrevocable  »  (a).  Or,  si  le  Roi  pent  pos- 
seder  un  Domaine  prive ,  dont  la  libre  disposition 
lui  soit  reservee,  pourquoi  la  propriete  des  biens 
qu  il  possede  deja ,  a  T^poque  de  son  avenement , 


{a)  La  Constitution  du  3  septembre  1791  9  titre  iti, 
chap.  II,  sect,  i'^,  art.  9,  portait  aussi,  a  peu  pres  dans 
les  m^mes  termes  : 

A  Les  bi^ns  particuliers  que  le  Roi  possede  a  son  ave- 
nement au  tr6ne ,  sont  reunis  irrevocablement  au  Do- 
maine de  la  nation  ;  il  a  la  disposition  de  ceax  qa*il 
acquiert  a  titre  singulier  ;  s'il  n'en  a  pas  dispose,  ils 
sont  parcillement  reunis  a  la  fin  du  regne>». 
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ne  lui  serait-elle  pas  particulierement  conserve  et 
attribute  ?  ou ,  si  cette  mSme  propriety  des  biens 
qui  lui  appartiennent  a  son  av^nement  doit  s'eva- 
nouir^  de  plein  droit,  a  ce  moment  meme,  s'il 
existe,  dans  ce  cas,  de  justes  motifs  pour  le  de- 
pouiller  ainsi  d'une  possession  particuliere,  com- 
ment et  par  quelles  autres  raisons  contraires  lui 
attribuer  le  droit  d'acquerir,  a  titre  particulier, 
et  dans  Finstant  m£me ,  la  propriete  privee  de  ces 
m^mes  biens  ou  de  tous  autres  ?  N*j  a-t-il  pas 
reellement  incoherence  et  veritable  contradiction  ? 
Si  cette  distinction  du  Domaine  de  la  Gouronne 
et  d'un  Domaine  priye  peut  subsister  sans  nul  in- 
convenient pendant  toute  la  duree  dun  regne^  par 
quelles  autres  raisons  plausibles,  en  prescrire  la 
confusion  avec  le  Domaine  PuUic ,  dans  le  cas  oil 
le  Roi  viendrait  a  deceder  sans  en  avoir  dispose  ? 
A  quoi  bon  alors  cette  distinction  d'un  Domaine 
dont  le  Roi  ne  peut  disposer  que  pendant  sa  vie, 
de  m^me  que  des  revenus  des  biens  dependans  dn 
Domaine  dc  la  Couronne?  Cette  distinction  n'est- 
elle  pas,  dans  la  verite,  plus  propre  d  faire  naitre  en 
mille  circonstances  diverses  la  confusion ,  les  contes- 
tations et  les  doutes ,  qu  utile  et  profitable  en  rien , 
soit  a  la  Couronne  elle-meme,  soit  a  TEtat  ?  A  quoi 
bon  creer  ainsi  une  sorte  de  necessite  de  retablir 
^^aque  changementde  regne,  avec  de  nouveaux 
frais  et  une  depense  toujours  croissante  et  toujours 


^ 


/ 


5aB  MONARCHIE. 

plus  onereiue ,  oe  Domain*  prwe  destine  k  se  dis- 
siper  sans  cease?  ITya-t^il  done  aneua  danger  reel 
a  ouvrir  ainsi  on  fimx-fujant,  a  donner  une  direc- 
tion ^trangere ,  et  aux  fonds  de  la  liste-civile,  et 
aux  revenus  des  Domaines  de  la  Couronne  ? 

Ge  S^natus-Consulte  da  3o  Janvier  1810,  dont 
la  loi  du  8  norembre  i8i4  rappelle  Texistence, 
^tait,  ce  semble,  en  ce  point,  plus  cons^qaent 
dans  sa  redaction.  Par  les  articles  43  ^  44  9  4^?  4^ 
et  479  tit.  Ill ,  la  succession  de  rempereurse  tnoa- 
Tait  reglee  et  r^partie  entre  les  niembres  de  k 
famille  imp^riale  pour  le  cas  oil  son  deces  advien- 
drait  sans  qu'il  ^l  dispose,  en  tout  ou  en  parties 
de  son  Domaincprwe;  et  rart.  48,  portait :  «  Les 
biens  immeubles  et  droits  incorporels  faisant  partie 
du  Domaine  prisfe  de  I'empereur,  ne  sont,  en  au- 
cun  temps  ,  ni  sous  aucun  pretexte,  rennis  de 
plein  droit  an  Domaine  de  TElat.  La  reunion  ne 
pent  s  operer  que  par  un  Senatus-Consalte. 

«>  Art.  49*  Leur  reunion  n  est  pas  pr^umee, 
mdme  dans  le  cas  ou  1  empereur  aurait  juge  a  pro- 
pos  de  les  foire  administrer,  pendant  quelque  laps 
de  temps  que  ce  soit ,  confus^ment  avec  le  Do- 
maine de  TEtat  ou  de  la  Gouronne,  et  par  les 
memes  officiers  ». 

Dapres  la  loi  du  8  novembre  i8i4>  au  con- 
traire,  tit.  11,  art.  21.  «  Les  Domaines  priv^  pos- 
sedes  ou  acquis  par  ie  Roi,  a  litre  singulier,  sont 
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et  demeurent  pendant  sa  vie,  a  sa  libre  disposi* 
tion ;  mais ,  s'il  vient  a  deceder  sans  en  avoir  dis- 
pose ,  ils  sont  reunis  de  plein  droit  au  Domain e  de 
ITltat. 

jirt.  22.  Dans  la  disposition  que  le  Roi  pent 
faire  de  ses  domaines  prives,  il  n'est  lie  par  aucune 
des  prohibitions  du  Code  Civil  ». 

Le  '  Senatus-Consulte  du  3o  Janvier  18 10  por- 
tait  de  meme,  tit.  iii,  art*  36  :  «  Fempereur  dis- 
pose de  son  Domaine  prive,  soit  par  acte  entre- 
vifs,  soit  par  disposition  a  cause  de  mort,  sans 
etre  lie  par  aucune  des  dispositions  prohibitives  du 
Code  Napoleon  ». 

Et  cependant ,  on  serait  plutdt  porte  a  penser 
quen  admettant  Texistence  d'un  Domaine  prive 
on  devrait  naturellement  et  par  analogie  admettre 
aussi ,  quant  aux  biens  qui  en  dependent^  Tap- 
plication  des  regies  de  la  loi  civile,  relatives  a 
la  disposition  des  proprietes  particulieres  en  ge- 
neral. 

Mais,  au  surplus,  c*est  en  ce  point  qu'il  con- 
vient  tout-a-fait  de  rappeler  les  principes  de  Tan- 
cienne  legislation,  et  de  faire  I'application ,  la  seule 
interpretation  raisonnable  et  utile ,  de  cetle  maxime 
invoquee  par  le  procureur-general  De  la  Guesle, 
et ,  depuis ,  tant  de  fois  citee  a  tort  ou  a  droit. 
«i  L'elevation  du  Prince  sur  le  trone  est  une  con- 
it  secration  de  sa  personne ,  un  mariage  par  I'effet 

Tofne  FIL  34 
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<(  duquel  sa  personne  privee,  eteinte  et  confondue 
<<  dans  la  personne  publique  dont  il  est  revetu, 
t  n*a  plus  d existence  que  dans  Tordre  physique, 
»  et  nen  a  plus  aucune  dans  iWdre  de  la  loi....»; 
el  cetie  autre  «  qu'en  France  il  n'y  a  pas  de  dis- 
»  tinction  de  Domaine  dans  le  Roi ;  qu  il  n  j  a  en 
«  lui  qu  un  Domaine  Public  ,  lequel  absorbe  le  par- 
ti ticulier ,  que  le  Roi  ayait  avant  son  avenenient  a 
»  la  Gouronne,  et  celui  qui  lui  est  echu  depuis 
«c  par  succession,  liberalite,  casuel  et  con  quote  »(a). 
Ces  principes  ont  etc  reconnus  et  consacres 
par  1  edit  du  niois  de  juillet  1607,  par  lequel 
Henri  IV  revoqua  la  declaration  du  i3  avril  1090, 


{a) «  Quand  Louis  XIV  eut  achete  le  Palais  d'Orleans, 
autrement  nomme  le  Luxembourg ,  il  dit  a  M.  le  procii- 
reur-gdneral  de  Harlay,  depuis  premier-president,  que 
c*etait  pour  remplacer  le  Palais-Royal  qu'il  avait  donne 
a  M.  le  due  de  Charlres,  son  gendre :  ce  magistral  lui 
demanda  en  quel  nom  il  Tavait  achete. — Au  rnien^  repon- 
ditle  Roi.  —  Tant pis y  sire,  repliqua  le  Procureur-Geno- 
ralcar:  tout  ce  que  vous  acquerez  en  voire  nom  appartient 
a  la  Couronne  ;  par  consequent  I'achat  du  Luxembourg 
ne  remplace  point  V alienation  que  vous  avez  faite*  Pour 
assurer  la  possession  du  PaUiis-Royal  a  M.  le  due  de 
Charlres ,  ilfallait  acheler  le  Luxembourg  en  son  nom , 
et  en  faire  un  cchange  avec  le  Palais-Royal  ».  (  Brili.on> 
au  mot  Domaine ,  n®  65  ). 
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et  les  arrets  intervenus  en  consequence,  en  quel- 
ques-uns  des  parlemens  (a). 

Par  cette  declaration,  ce  prince  avait  proteste 
qu'il  n^entendait  point  reunir  a  la  Couronne  de 
France  les  biens  patrimoniaux  de  sa  maison ,  mais 
les  posseder  a  titre  particulier. 

Le  parlement  de  Paris  {b)  reftisa  d'enregistrer 
cette  declaration ;  il  fit  plusieurs  remontrances  pour 
etablir  qu'elle  etait  contraire  aux  lois  du  Royaume, 
lesquelles  voulaient  que  tout  ce  qui  appartenait  au 
Souverain  ne  format,  avec  le  Domaine  de  r£tat 
(  autrement  dit  alors  de  la  Gouronne  ),  quun  seul 
et  nieme  patrinioine. 

Deux  lettres  de  jussion,  des  i8  avril  et  29  mai 
1 59 1,  furent  inutilement  adressees  a  cette  Compa- 
gnie;  et  ce  fiit  alors  que  M.  De  la  Guesle,  procu- 
reur  -  general ,  s'etant  formellement  oppose  a  cet 
enregistrementjil  intervint,  sur  la  troisieme  lettre  de 
jussion,  le  29  juillet  iSgi,  un  arret  portant  que  le 
parlement  ne  pouvait  ni  ne  devait  proceder  a  la 
verification  de  ces  lettres. 

Enfin  ledit  dli  mois  de  juillet  1607,  enregistre, 
au  mois  de  septembre  1609,  par  le  parlement  de 
Paris ,  reconnut  au  contraire  que  I'union  des  biens 

(a)  Entre  autres ,  au  Parlement  de  Bordeaux  ,  et  au 
Parlement  de  Toulouse. 
{b)  Alors  siegeant  a  Tours. 

34. 
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patrimoniaux  du  t^rince  k  ceux  du  Domaine  s  etait 
operee  par  le  seul  fait  de  son  avenement  a  la  Cou- 
ronne.  Henri  IV  y  rendit  hommage  a  ce  principe 
et  a  la  fermete  avec  laquelle  le  Parlement  de  Paris 
en  ayait  soutenu  les  consequences :  ce  qui  fut  con- 
firme  par  quatre  arrets  du  Conseil  des   3i  aoilt 
172^,  8  mai  lyi'^y  7  mai  1746,  et  9  juiilet  1764. 
«  Ainsi ,  ajoute  Tancien  Repertoire  de  jurisprudence 
de  qui  nous  empruntons,  en  partie ,  Tenonce  de  ces 
faits ,  il  n*est  plus  permis  d'agiter  comma  une  ques- 
tion I'union  des  biens  patrimoniaux  du  prince,  au 
moment  et  par  le  seul  fait  de  son  avenement  a  ]a 
'  Gouronne  :  c'est  un  principe  reconnu  et  confirnie 
par  Fedit  de  1607,  emane  du  prince  meme  qui  Va- 
vait  combattu.  Get  edit  ^nregistre  dans  toutes  les 
Gours  doit  fixer  tons  les  doutes   sur  cette  question 
importante  »  («). 

Mais  une  remarque  ,utile  aussi  est  a  faire  a  ce 
sujet ;  c'est  que  cette  legislation  sur  la  reunion  des 
domaines  patrimoniaux  du  prince  a  ceux  de  la 
Gouronne,  a  son  avenement  au  trone,  etait  origi- 
nairement  fondee  en  grande  partie  sur  des  idees  et 
des  notions  tirees  d'ailleurs,  et  exclusivement  ap- 
plicables  a  un  principe  de  la  demonstration  du 
quel  nous  aurons   lieu  de  nous  occuper  dans  la 

(a)  Voy.  au  mot  Domaine  de  la  Couronne  ^  torn.  vi> 
pag.  71. 
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suite  (a) ,  celui  de  rindivisibilite  de  la  Gouronne 
ou,  si  Ton  veuty  des  Droits  et  Attributions  inherens 
a  la  Royaute. 

Cette  confusion  d'id^es  et  de  principes  etait  une 
consequence  naturelie  de  celle  que  I  on  faisait  alors 
du  droit  de  propriete  qui  ne  peut  jamais  s'exercer 
que  sur  les  choses,  et  du  Droit  de  Suzerainete 
(  ou  SouvERAiNETE^  qui  s'appliquc  a  Tadministra- 
tion  de  TEtat,  a  la  conduite  et  direction  des  ci-^ 
toyens  qui  en  sont  membres ;  et ,  pour  le  dire  en 
passant ,  cette  confusion  du  droit  de  propriete  sur 
les  choses  et  du  Droit  de  Souverainete  sur  TEtat  et 
le  Peuple ,  etait ,  pour  les  Publicistes  memes ,  une 
source  de  consequences  erron^es ,  et  pernicieuses. 
Elle  contribua ,  par  exemple ,  a  leur  faire  admettre 
ou  concevoir  la  distinction  des  Royaunies  ou  Etats 
en  Royaumes  electifs  ou  usufructuaires  ^  et  en 
Royaumes  suceessifs  ou  patrimoniaux ,  et  a  poser  en 
principe  qu  a  Tegard  de  ces  derniers  Royaumes  les 
Rois  devaient  Stre  consideres  comme  etant  maitres 
d  en  aliener  la  Souverainete ,  en  tout  ou  en  partie. 
Burlamaquiy  entre  autres,  dit  a  ce  sujet  :  «  Pour 
«  cpnnoitre  de  quelles  choses  un  Roi  peut  disposer 
«  par  un  trait^  de  paix^  il  ne  faut  que  faire  atten- 
«  tion  a  la  nature  de  la  Souverainete  et  a  la  maniere 
«  dont  il  la  possede. 

{a)  Voy.  ci-apres  y  meme  tilre  ,  §  a. 
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«  i^  Dans  les  Royaumes  patrhnoruaujc y  a  les 
«  considerer  en  eux-m^mes^  rien  n^emp^che  que 
«  le  Roi  n*aUene  la  Souverainete  en  tout  ou  en 
«  partie. 

«  2^  Mais  les  Rois  qui  ne  possedtot  la  Souverai- 
«  net^  qua  litre  d'usufruit  ne  peuvent^  parancun 
«  trait^,  aliener  de  leur  chef  ni  la  Souverainete 
«  entiere,  ni  aucune  de  ses  parties;  pour  valider 
«  de  telles  alienations,  il  taut  le  consentement  de 
«  tout  le  Peuple  ou  ded  Etats  du  Royaume. 

«  3^  A  regard  du  Domaine  de  la  Gouronne,  il 
«  n'est  pas  non  plus,  pour  Tordinaire,  au  pouvoir 
«  du  SouTerain  de  Taliener  »  {a). 

Yolff  dit  aussi ,  dans  s^s  Institutioi^s  du  Droit  de 
la  Nature  et  des  Gens,  §  io4o  :  «  Comme  le  Roi  ne 
«  peut  sans  depenses  se  soutenir  lui-m^me,  et  sou- 
«  tenir  sa  famille  et  la  splendeur  de  la  ilignite 
<«  royale,  et  qull  exerce  Tempire  pour  le  bien  des 
«  sujets,  dans  un  Royaume,  les  sujets  doirent 
«  fournir  au  Roi  de  quoi  se  soutenir  lui  -  m^me , 
<(  souletiir  sa  famille  et  la  splendeur  de  la  dignite 
<  royale  :  par  consequent  il  faui  assignor  au  fisc 
«  certains  reTenns ,  qu'bn  doit  augmenter  stiivant 
«  la  diversitedescirconstances.  Otkin^eWeDomiaifies 
•  les   fonds   dont  les  revisnus  sont  destined  a  sou- 


(«)  BuRiiAMAQui.  Princ,  du  Droit  des   Gens^i^  part., 
chap.  XII,  §  5,  pag.  ^47-  Edit.  1768. 
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<i  tenir  le  Prince  et  sa  iamill^  et  ces  revenus  sont 
»  ses  biens  propres :  il  peut  done  disposer  k  son  gre 
«  des  revenus  des  Domaines;  mais,  pour  les  Domaines 
»  m^mes  ,  comme  il  n  en  est  que  Tusufruitier,  il  ne 
«  peut  les  aliener  ni  les  engager  :  ceux  qui  sont 
«  alidn^s  peuTent  ^tre  requis  par  son  successeur^  et 
«  ils  ne  peuvent  ^tre  presents  par  aucun  temps , 
<c  quelque  long  quil  soit.  Mais  comme,  dans  le 
«  Rojraume  patrimonial  parfaitement  telj  tout  a  ete 
«  constitue  dans  )e  Domaine  du  Roi  a  cause  de 
«  I'Empire,  le  Roi  peut  aligner  et  engager  les  Do- 
ff roaines ,  et  si  le  Roi  a  le  droits  sans  aucune  res- 
et triction ,  de  mettre  de  nouveaux  imp6ts  pour  une 
K  nouvelle  cause ,  il  peut  engager  les  Domaines, 
«  puisqu'au  lieu  de  V argent  qiiHl  emprunte ,  //  await 
«  pu  mettre  des  impots  ». 

Et  pour  rintelligence  de ce  paragraphe,  I'auteur , 
suiyant  sa  m^thode ,  renvoie  aux  paragraphes  pre- 
cedens,  entre  autres,  §  986:  «  Si  Tempire  nest 
«  transfere  au  Prince  que  par  rapport  a  I'exercice , 
«  on  Tappelle  Usufructuaire ;  s'il  est  transfdr^  quant 
«  a  la  substance^  on  Tappelle  Patrimxynial,  Cest 
ft  pourquoi  I'empire  patrimonial  est  possed^  deplein 
«  droit  ^  Tusufructuaire  d^un  droit  moins  plein.  II  pa- 
«  rait  au  reste  que  Tempire  usufructuaire  plein  peut 
<c  etre  absolu  et  souverain,  et  que  I'empire  patri- 
m.  monial  peut  ^tre  moins plein  el  limits.  La  maniere 
K  de  posseder  lempire  n'etant  pas  une  partie  de 
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<c  TEmpire,  mais  en  4tant  distinguee  comme  une 
H  chose  difFerente^  ne  change  rien  a  Tempire  meme 
<c  ct  n*en  regarde  point  I'exercice. 

"  §  987.  Pubque  les  choses  mSmes  incorporelles 
c(  peuvent  Stre  infeodees,  Tempire  peut  aussi  etre 
«  infeode.  L'infitodation  regardant  ]a  maniere  de 
<  posseder  I'empire  j  un  empire  inf(^de  peat  Stre 
n  absolu^plein  et  souverain^  il  est  possede  cependant 
«  nioins  pleinement. 

«  S-988.  Puisqu'il  depend  eutierement  de  la  vo- 
H  lonte  du  peuple  de  d^ferer  Tempire  comme  il  lui 
<(  plait,  Tempire  peut  aussi  etre  defere  par  ma- 
n  niere  de  fidei-commis,  c'est-a-dire,  ^  condition 
«  que  dans  un  certain  temps,  ou  en  mourant^  le 
K  Prince  le  restituera  a  un  autre.  Et  il  parait, comme 
«  dessus,  qu*un  empire  defere  de  cette  maniere  pent 
«  etre  ahsoluy  plein  et  sous^erain 

»  §  266.  On  dispose  de  la  substance  de  la  chose 
«  en  changeant  un  fonds,  ou  sa  surface,  ou  en 
«  changeant  quelque  autre  chose,  ou  en  faisant 
«  une  espece  avec  quelque  matiere ,  cela  est  evident 
«  par  soi-meme.  Puis  done  que  le  maitre  a  le 
«  droit  de  disposer  a  son  gre  de  sa  substance ,  ou 
c(  quil  en  a  la  propriete,  il  a  aussi  le-  droit  de 
«  changer  son  fonds  ,  ou  sa  surface,  ou  d*y  changer 
H  quelque  autre  chose  ,  et  de  faire  une  espece  avec 
K  sa  matiere  ;  mais  le  changement  et  la  specifi- 
«  caiion  sont  illicites  pour  celui  qui  n  est  pas  le 
'<  maitre. 
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<i  §  267.  Par  la  mSme  raison,  le  maitrea  droit, 
«  eii  vertu  de  la  propriete,  de  transferer  a  un  autre 
<<  le  domaine  de  sa  chose;  et  par  consequent,  puisque 
u  la  translation  du  domaine  a  un  autre ,  s'ap- 
«  pelle  alierUUion  de  la  choscy  parce  que  la  chose 
«  passe  a  un  autre  maitre  que  celui  qui  Tetait  au- 
«  pararant ,  //  a  le  droit  de  Valiener:  mais  toute  alie- 
«  nation  de  la  chose  d  autrui  est  illicite ,  puisqu  elle 
a.se  fait  par  celui  qui  nest  pas  le  maitre;  doii  il 
«  suit  encore  qu'une  chose  recue  de  celui  qui  n*en 
«  es^  pas  le  maitre  ne  devient  pas  la  chose  de  ce- 
«  lui  qui  la  recoit,  mais  quelle  appartient  toujours 
«  a  son  maitre.  Et  puisque  les  choses  incorporelles  y 
«  telles  que  sont  les  droits,  sont  aussi  dans  le  do- 
«  maine,  le  maitre  pent  aussi  aliener  ses  droits, 
•<  tels  que  les  droits  de  peche,  de  chasse,  etc  »• 

Quelle  doctrine !  Quelles  bases ,  quel  enchaine- 
ment,  quelles  conclusions!  En  faut-il  davantage 
pour  prduver  combien  il  importe  d'apporter  un 
sens  droit  et  plus  de  discernement  dans  lobserva- 
tion  des  fails  et  des  choses,  lorsqu'il  s  agit  d*etablir 
un  raisonnement ,  sur-tout  en  semblable  matiere ! 
En  faut*il  plus  pour  d^montrer  dans  quels  ecarts 
pent  entrainer  cette  inadvertance  premiere^  dap* 
pliquer ,  sur  certains  points ,  des  principes  qui  ne 
sont  applicables  et  vrais  qu4  d'autres  egards  et 
sous  des  rapports  tout  differens. 

Cette  inadvertance  est  beaucoup  trop  frequente 


538  MONARCHIE. 

encore  de  nos  jours;  mais  elte  etait  commune,  et 
pourainsi  dire  habituelle,  dans  nosanciensouvrages 
de  Droit  public  left  plus  c^lebres;  et  Ton  ne  doit 
pas,  des-lors,  ft'^nnerque  la  science  s^egar^t  sou- 
vent  dans  de  fausses  routes,  qu'elle  ftit  par  suite 
obligee  de  revenir  sur  ses  pas ,  et  qu'en  consequence 
ses  progres  ne  fussent  pas ,  en  definitive ,  plus  cer- 
tains et  plus  rapides. 

Gomme  nous  venons  de  le  voir ,  a  T^ard  de  la 
transmission  des  droits  de  propriete  sur  les  choses, 
sur  les  biens  meubles  ou  immeubles,  hereditaires  et 
composant  le  patrimoine  du  Prince,  a  Tepoque  de 
son  avenement  a  la  Gouronne ,  il  ne  s*agit  pas ,  il 
ne  peut  Stre  aucunement  question  de  Royaumes 
pretendus  patrimoniaux ,  des  principes  de  la  trans- 
mission deTEmpire,  oudes  Droits  et  Attributions  in- 
herens  a  la  Royaut^  relativement  k  I'administration 
de  la  chose  publique^  ou  du  Royaume  :  les  raisons 
de  decider  sur  ce»  diverses  matieres  y  sont  aussi 
differentes  les  unes  des  autres  j  elles  n  ont  pas  plus 
d'analogie  que  les  choses  m£me  snixquelles  elles 
ont  rapport  n'en  ont  entre  elles. 

Celabien  compris,  el  si  Ton  raisonne"  strictement 
d'apres  les  vrai^  principes  de  la  mati^re,  relative- 
ment a  la  transmission  des  biens  meubles  et  im- 
meubles  appartenans  au  Prince  a  Tepoque  de  son 
avenement  a  la  Gouronncf,  peut-£tre  on  reconnaitra 
sans  peine  qu'ii  setBit  tout  ^-la-fois  et  pins  juste 
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et  plus  profitable  a  TEtat,  de  les  transmettre ,  dans- 
t'ordre   prescrit  par  la  loi   pour   le   partage  des    ^ 
successions  ,    aux   autres  inembres    de  la  famille 
royale. 

II  en  resulterait,  entre  autres,  Tinappreciable 
avantage  d'^carter  uue  foule  de  discussions  et  de 
proces,  pour  ainsi  dire  insolubles,  au  sujet  de  la 
confusion  et  du  paiement  des  dettes,  desquelles 
ces  heritiers  determines  par  la  loi  resteraient  in- 
/^ontestablement  tenus,  seuls,  personnellement  et 
hypothecairemerit ,  et  comrn^  heritiers  et  comme 
detenteurs. 

Gela  pourrait  etre  aussi  un  moyen  simple  de  ne 
plus  creer  a  lavenir,  pour  ces  memes  membres  de 
III  famille  royale ,  des  apanages  fort  souvent  tres- 
onerieux  pour  I'Etat  (flf). 

I      ■ "  'J '  ■  '  .  ■■  « 

{a)  La  loi  du  asi  novembre  1790,  portait ,  art.  16, 
qu*il  ne  seraipt  concede  a  Tavenir  aucun  apanage  reel ; 
<t  les  fils  puines  de  France,  ajoutait-elle,  seront  eleves  et 
(-ntretenus  aux  depend  de  la  Liste  Civile,  jusqu'a  ce  qu'ils 
se  n^arienty  ou  qu'ils  aient  atteint  Fl^ge  de  vingt-cinq  ans 
accomplis  :  alorsi,  il  lenr  sera  assign^  sur  le  trespr  natio- 
ilal  des  rentes  apanageares ,  doot  la  quotit^  sera  d^termi- 
lice  a  chaque  <§poqiie  par  la  Legislature  en  activit^». 

La  loi  du  21  d^eembre  snirant  avait  fixe  le  taux  des 
rentes  apanageres  dont  devaient  jouir  les  princes;  mais 
el  les  avaient  ete  supprim^es  par  celle  du  24  septiimbre 
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179a,  et  r^tablies  par  le  S^atns-Consalte  da  a8  flor^al 
an  XII,  (xrt.  i5:  enfin  le  Senatns-Consnlte  da  3o  Janvier 
1810,  tit.  iTy  aTait  ^tabli  a  ce  snjet  de  noayelles  regies. 


Toujours  par  suite  de  cette  m^me  confosion  qae  nous 
venons  de  signaler  dans  cet  article,  on  distinguait  deux 
sortes  de  biens  Domaniaux ,  en  France ;  les  ans  Doma- 
niaux  y  disait-on ,  par  la  nature  de  la  chose,  tels  que  la 
mer,  les  fleuves,  les  rivieres  navigables,  les  grands  che- 
mins ,  les  murs  ,  remparts ,  fosses  et  contrescarpes  des 
villes  (*) ;  les  autres  qui  n'etaient  Domaniauoc ,  que  parce 

(*)  Anjonrd*bui  le  Code  civil  porte:  *<  Art.  538.  Les  chemins, 
routes  et  mes  k  )a  charge  de  la  Nation ,  les  fleuves  et  rivieres  na- 
vigables  oa  flottables ,  les  rivages,  lais  et  relais  de  lamer,  les 
ports ,  les  havres ,  les  rades ,  et  generalement  toates  les  portions 
da  territoire  national  qai  ne  sont  pas  snsceptibles  d*ane  propriete 
priv^e,  sont  considerees  comme  de^  dependances  du  Domaine 
Public. 

«  Art.  539.  Tons  les  biens  vacans  et  sans  mattres  ,  et  ceux  des 
personnesqni  decadent  sans  h^ritiers ,  appartiennent  a  la  Nation, 

«  Art.  540.  Les  portes  ,  mars,  fosses,  remparts  des  places  de 
gaerre  et  des  forteresses  ,  font  aassi  partie  du  Domaine  Public, 

<c  Art,  541.  n  en  est  de  m^me  des  terrains  de  fortifications  et 
remparts  des  places  qai  ne  scTnt  plas  places  de  gaerre ;  ils  appar- 
tiennent h  la  NaHon  ,  sHls  u*ont  ete  ralablement  alienes ,  on  si  la 
propriety  n*en  a  pas  ^te  prescrite  contre  elle. 

(c  Art,  54a.  Les  biens  commnnaax  sont  ceax  k  la  propriete  00 
aa  prodait  desqaels  les  babitans  d*ane  on  plasiears  conrnmoes 
ODt  un  droit  acquis  «. 

—  Vojr.  aussila  loi  da  22  novembre  1790,  a/^  i ,  a,  3. 
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qu'ils  faisaient  partie  du  Domaine  d^s  le  commencement 
de  la  monarchic ,  ou  qu*ils  y  avaient  ^t^  unis  dans  la 
suite  ». 

On  distinguait  done  de  cette  maniere ,  le  Domaine  an- 
cient du  Domaine  nouveau  ou  adventif, 

Dans  le  Domaine  ancien ,  on  comprenait  les  Villes  et 
les  Proyinces  dont  les  Rois  avaient  joui  des  Tetablisse- 
ment  de  la  Monarchic ,  les  mouvances  qui  y  etaient  atta- 
chees  et  en  general  tout  ce  qu'ils  possedaient ,  sans  qu'on  vit 
le  commencement  de  cette  possession.  A  quoi  Ton  ajou- 
tait  tout  ce  qui  avait  ^te  reuni  a  la  Couronne  sans  qu'on 
conniit  Torigine  de  I'acquisition ;  parce  que  cette  igno- 
rance du  principe  de  la  possession  faisait  supposer 
qu'elle  avait  commence  au  moment  qu'ils  avaient  fait  la 
conqu^te  des  Gaules. 

Le  Domaine  nouveau  ^tait  compose  des  terres  et  biens 
qui  avaient  etc  unis  dans  la  suite  au  Domaine  ancien^ 
soit  par  Tavenement  du  Roi  a  la  Couronne ,  soit  par  les 
successions  qui  leur  etaient  echues ,  soit  par  les  acqui- 
sitions  qu'il  avait  pu  faire,  a  titre  onereux  ou  lucratif. 

Les  biens  qui  composaient  le  Domaine ,  soit  ancien , 
soit  nouveau  ,  consistaient  ou  en  immeubles  reels  , 
comme  les  villes  ,  duch^s,  comtes,  marquisats,  hefs, 
justices ,  maisons ,  ou  en  droits  incorporels ,  comme  Ic 
droit  d'amortisscment  ou  autres  semblables. 

Les  immeubles  reels  qui  dependaient  du  Domaine 
donnaient  lieu  a  la  subdivision  en  grand  et  petit  Do- 
maine. 

Le   grand   Domaine  consistait   en   seigncuries  ayant 
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justice  haute 9  moyenne  et  basse,  telies  que  les  duches, 
principaut^s^  marqaisats ,  comt^s ,  Ticomt^s,  baronnies, 
chalellenies,  pr^v6t^s,.  yigueries  et  autres,  avec  leurs 
monvances  ,  circonstances  et  d^endances. 

Le  petit  Domaine  consistait  en  divers  objets  detaches , 
et  qui  ne  faisaient  partie  d'aucnn  corps  de    seignenrie. 
L'edit  du  mois  d'aout  1 708  mettait  dans  cette  classe  les 
moulins,  les  fours,  les  pressoirs, les  halies,  les  maisons, 
les  boutiques,  les  echopes,  les  ploces  a  etaler,  les  terres 
values  et  vagues ,  les  communes,  les  landes,  les  bruycres, 
les  p^tis,  les  palus  ou   marais,  les  etangs,  les  boque- 
taux  s^pares  des  for^ls ,  les  bacs ,  les  peages ,  les  travers , 
les  ponts ,  les  droits  de  minage ,  de  mesurage  et  d'au- 
nage ,  les  poids  ,  les  greffes ,  les  tabellionages ,  les  pres , 
les  lies,  les  ilots,  les  accroissemens  et  att^rissemens ,  les 
droits  sur  les  rivieres  navigables,  leur  fond ,  lit,  bords, 
quais  et  marchepieds ,  dans  Tetendue   de   vingt-quatre 
pieds,  les  bras ,  courans,  eaux  mortes  et  canaux ,  soit  que 
ces  bras  et  canaux  fussent  navigables  ou  non,  les  place.*; 
quiavaient  scrvi  aux  fosses,  remparts  et  fortifications,  tant 
anciennes  quenouvelles,  de  toutes  les  villes  duroyaunie, 
et  Pespace  dtant  au  dedans  de  ces  villes ,  pres  des  murs , 
jusqu'a  concurrence  de   neuf  pieds ,   soit   que  les  villes 
appartinssent  au  Roi  ou  a  des  seigneurs  particuliers  (*). 

(*)  On  en  considerait  rallenation  a  titre  de  propriete  incom- 
mutable commc  permise  ,  par  la  raison  que  Texploitation  en  erait 
dispendiense  et  le  revenn  modiqne. 

Charles  IX  ,  par  ledit  donne  a  Moulins  ,  en  fcvrier  1666, 
ordonna  qu'attendu  Tulilite   et  la  necessite  de  niettre  en  cnlture 
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Les  immeubles  reels  pouvaht  dtre  dans  la  main  du  Roi 
ou  hors  de  sa  main ,  cela  formait  une  autre  division  du 
Domaine ,  engage  et  non  engage. 

Le  Domaine  engag^  ^tait  celui  que  le  Roi  cedait  a 
tftre  d'engagement ,  soit  par  concession  en  apanage ,  sous 
condition  de  reversion  a  la  Couronne,  soit  par  vente, 
sous  faculty  de  rachat  perpetuel ,  expresse  ou  tacite. 

Les  droits  incorporels  faisant  partie  du  Domaine  so 
subdivisaient  egalement  suivant  leur  nature.  Les  uns 
dependaient  de  la  Souverainete ,  fl  ^taient  dits  Doma- 
niaux  par  essence^  commele  droit  de  directe  universelle, 
les  droits  d'amortissement ,  de  francs-fiefs  et  de  nou- 
veaux  acquets  ,  le  droit  d'aubainc ,  le  droit  de  legitimer 
les  biktards  par  lettres-patentes,  et  de  leur  succeder  ex- 
clusivement ,  hors  les  cas  ou  les  hauts-justiciers  y  etaient 
fondes;  les  droits  d'anoblissement ,  de  grande  voierie, 
de  varech  sur  certains  effets,dejoyeux  avenement,de  re- 
gale, de  marc  d'or;le  droit  ^L^^^^t  Domaine  et  Barrage  ^\^% 
droits  sur  les  mines ,  les  droits  des  postes  et  messageries , 
les  droits  de  creer  des  offices,  d*^lablir  lesfoires  etmar- 

et  labonr  les  terres  vaines  et  vogues ,  pres,  palus  et  mam  is 
'vacans  appartenans  au  Roi,  il  en  serait  fait  alienation  .1  per- 
petnite  ,  a  ceris ,  rentes  et  deniers  d'entree  moderee,  s<ins  quo 
ces  alienations  pnssent  etre  dans  la  snite  revoquees  ponr  qnelquc 
cause  et  occasion  que  ce  fat :  cet  edit  avait  ete  enregistre  au  Par-  ' 
lenient  de  Paris  le  27  mai  snivant. 

Lonis  XIV  a  rendu  plusienrs  ordonnances  semblablcs.  La  de- 
claration du  8  avril  1672  est  une  des  principales.  (  Ko^.  efitre 
autre  J  le  Nouv.  Repert.  de  Merlin,  iterbo  Domaine  Public,  et 
/Oiif.  S  3,  vol.  Ill,  p.  846). 
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ch^s,  d'imposer  et  conc^der  les  octrois  de  villes,  d'ac- 
corder  des  lettres  de  regrat,  les  droits  de  contr61edes 
exploits  et  actes  de  notaires,  et  sous  signature  privee, 
d'insinuation,  de  centieme  denier  et  de  petit  seel. 

Les  aatres  droits  incorporels  n'^taient  x>oint  consid^res 
comme  ^tant  Domanianx  de  leur  nature ,  et  d^pendaient 
du  Droit  de  justice ,  comme  les  droits  de  desherence,  de 
confiscation  y  de  gmeries,  de  grairies,  de  tiers  et  dan- 
ger ;  les  offices  dependans  des  terres  domaniales ,  et  par 
cette  raison  appeles  domaniaux  ou  patrimoniaux ;  les 
amendes,  les  droits  de  bannalite ,  de  tabellionage,  de 
poids-le-Roi ,  de  minage  et  d'epave. 

D'autres  droits  incorporels  et  domaniaux  etaient  con- 
sideres  comme  n'etant  attaches  ni  a  la  souverainete  ni  a 
la  justice;  tels  que  les  redevances  en  argent  on  en  grains, 
ou  autre  espece  de  prcflstations ;  les  rentes  foncieres  snr 
des  maisons  situees  dans  des  villes  ou  sur  des  heritages 
de  la  campagne ,  les  droits  d'echange  dans  les  terres  des 
seigneurs  particuliers. 

On  divisait  encore  le  Domaine  en  Domaine  muable , 
qu'on  donnait  a  ferme  et  dont  le  produit  augmentait 
suivant  les  circonstances ,  comme  les  greffes,  les  label- 
lionages;  en  Domaine  immuable^  dont  le  produit  etait 
cense  ne  pas  augmenter  ni  diminuer,  comme  les  cens  et 
les  rentes ;  en  Domaine  fixe  ^  dont  Texistence  etait  censee 
cerlaine  et  connue,  et  ne  d^pendre  d'aucun  cyenement; 
el  en  Domaine  cos uel  ^  attache  a  des  evenemens  incer- 
tains  ,  comme  les  droits  de  quint  et  requint,  de  reliefs, 
de  rachats ,  de  lots  et  ventcs,  les    successions  des  au- 
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baines  et  des  bILtards  (aujourdliui  supprim^s),  les  con- 
fiscfttions^  les  amendes. 

Ehfin ,  on  reconnai^sait  encore  plusieurs  autres  especes 
de  Domaines  ,  telles  qae  le  Domaine  forain ,  consistant 
en  certains  droits  domaniaux  qni  se  levaient  sur  des 
marchandises  lors  de  Tenfr^eon  sortie  da  rbyaume;  et 
le  Domaine  en  pariage ,  c'est-i^-dire  les  seigneuries  et 
autres  biens ,  que  le  Roi  poss^ait  en  commun  avec  des 
seigneurs  particuliers. 

On  distingnait  aussi  deux  sortes  de  privileges  da 
Domaine;  les  uns,  tels  que  celui  de  rinali^nabilit^, 
etaient  dits  inh^rens  ^  comme  etant  destines  a  Tusage  du 
prince  pour  le  bien  public.  Les  autres  avaient  rapport , 
tant  k  la  conservation  du  Domaine,  qu*aux  Iribunaux  ou 
les  causes  qui  le  concernent  deyaienl  ^tre  traitees ,  et  a 
la  nature  des  actions  dont  il  ^tait  susceptible. 

Les  privileges  qui  avaient  rapport  a  la  conservation 
du  Domaine ,  consistaient  en  ce  qu'il  ^tait  affranchi  de  la 
condition  commune  des  autres  heritages,  suivant  laquelle 
ils  sunt  susceptibles  de  toutes  sortes  de  conventions  , 
donations ,  ventes ,  ecbanges  et  autres  dispositions ,  et 
sujets  a  la  prescription;  au  lieu  que  le  Domaine,  consi- 
dere  comme  hors  da  commerce  des  hommes ,  ne  pouvait 
tXit  ni  aliene  ni  present  (*). 

(*)  Le  Code  civil  porte  encore,  liv.  iii,  tit.  xx,  ch%p.  i  , 
art.  2226  :  «  On  ne  pent  prescrire  le  domaine  des  choses  qui  ne 
sent  point  dans  le  commerce  ». 

Mais  il  ajonte  ,  eat,  2227:  «  La  nation,  les  elablissemens 
publics  et  les  communes  sont  sonmis  anx  m^mes  prescriptions 
que  les  particuliers,  et  penvent  egalemrnt  les  opposer  ». 

7bwe  VU.  35 


546  MONARCHIE. 


Les  prinleges  da  Domftine ,  qui  avaient  Fapport  aux 
tribunauz  ou  les  causes  qui  les  concernaieiit  de^iaient 
£tre  port^s ,  consistaieDt  en  ce  qiw  la  coonaissance  de 
CCS  causes  ne  pouvMt  appartenir  aux  juges  des  seigneo- 
ries ,  ni  m^me  a  tous  les  officiers  royaux,  mais  seulement 
a  ceux  a  qui  cette  attribution  avait  ete  specialement 
donnee ,  soit  en  premiere  instance ,  soit  par  appd.  De  la 
cette  regie  a.ttestde  par  tous  les  auteurs  ,  que,  quoique 
le  Domaine  Mt  enclay^  dans  la  justice  d*un  seigneur ,  il 
ne  pouvait  etre  soumis  a  sa  justice,  et  qu.*un£  terre  qui 
y  ctait  soumise ,  cessait  de  V6tTc  lorsqu'elle  etait  acquise 
par  le  Roi. 

Les  privileges  qui  avaient  rapport  a  la  nature  des  ac- 
tions que  le  Roi  pouvait  intenler,  etaient  la  prefereace, 
sur  les  biens  des  fermiers  de  ses  Domaines,  fixcc  a  trois 
difff^rens  objets  ,  par  un  edit  d*aout  1669;  sur  les 
meubles  et  les  deniers  comptans ,  les  immeubles-  et  les 
offices ;  la  contrainte  par  corps,  qui  pouvait  ^tre  exercee 
pour  le  paiement  des. reveuus.du  Domaine,  aux  termes 
del'article  5  du  titre  xxxit  de  Tordonnance  de  1667 ;  le 
droit  de  plaider  main-gamie  et  d'obliger  a  la  representa- 
tion des  titres ;  le  droit  de  se  pourvoir  m^me  oontre  des 
arrets  contradictoires,  ou  par  la  voie  de  lettres  de  reset- 
siou  coutre  des  actes  passes ,  soit  au  nom  du  Roi ,  soit 
au  nom  de  celui  qui  Tavait  precede,  a  quelque  titre  que 
ce  puisse  ^tre. 

Enfin  les  privileges  du  Domaine  ,  qui  avaient  rapport 
a  la  nature  des  actions  dont  il  etait  exempt,  etaient  de  nc 
pouvoir  ^tre  sujet,  a  aucune  action  de  complainte, 
(oParceque,  disait-on,  cette  action  qui  suppose  one 
«  voie  de  fait,  une  violence ,  et  par  consequent  une  in  jus- 
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«  tice,  ne  pouTait  ^tre  intent^e  oontre  le  Roi  qai  est  la 
«  source  et  la  distiibutioa  de  toate  justice^  saris  blesser 
«  le  respect  dil  a  la  majesty  du  Prince  »  ) ;  et  de  ne  pouToir 
^alement  ^tre  sujet  a  raction  du  retrait  lignager,  ( «  par 
«  la  raison  que,  quand  le  Roi  acquiert  un  heritage^  on 
«  deTait  presumer  qu'il  avait  en  vue  le  bien  et  Tutilite  de 
«  I'Etat,  qui  doit  Femporter  sur  Tobjet  qu'ont  eu  les  ecu- 
«  tumes'de  conserver  les  heritages  daos  les  families  »). 

On  ne  pouvait  pas  non  plus  opposer,  par  exception 
contre  le  Domaine ,  la  peremption  d'instance ,  la  com- 
pensation y  la  cession  de  biens ,  les  lettres  de  r^pi ,  les 
lettres  d*'elat,  les  lettres  de  ben^ce  d'inventaire;  et  les 
causes  qui  le  concernaient  ne  pouvaient  ^tre  ^voquees, 
m^me  dans  le  cas  ou  le  procureur  du  Roi  n'etait  pas 
seule  partie ,  mais  seulement  interyenant  dans  une  ins- 
tance commencee  par  un  autre. 

Apres  avoir  d'abord  entrevu  combien  il  serai t  facile 
de  simplifier  et  d'amdiorer  encore  la  legislation  dans 
cette  partie  importante  et  fondamentale  ou  constitution^ 
nelle ,  il  suffit  sans  doute  d*avoir  aussi  jete ,  ainsi  que 
nous  venous  de  le  faire,  un  coup-d'oeil  en  arriere  et  sur 
ce  qu'^tait  avant  la  revolution,  cette  partie  de  Tan- 
cienne  legislation ,  pour  reconnaitre  quelles  etaient  alors 
son  obscurite,  sa  confusion  ,  les  abus,  les  depredations 
qui  en  resultaient ,  les  difficultes  inextricables ,  les  ver- 
satilites  fdnestes  qui  se  reprodiiisaient  et  se  renouve- 
Jaieiit  sans  cesse ,  et  dont  le  d^sordre  et  les  maux  toujours 
croissans  n'ont  pas  pen  contribu^  a  produire  le  raecon- 
ten  tern  en  t  general,  et  par  suite  les  crises  violentes  de  la 
Revolution. 

35. 
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—  On  peut  au  surplus  consnlter  snr  cette  matiere, 
Chopin  ,  Traits   du  Domaine;  LApLANcais,  Traits  da 
Domaine ;  Pasquier,  Recherches  de  la  France;  Duput, 
Traite  dcs  Droits  du  Roi ;  Bacquzt  ,  Traits  de  la  Chambre 
du  Tresor;   Brxllon,  Dictionnaire  du  Droit  fraocais; 
Le  Bret,  Traits  de  la  SouTerainete ;  De  RiAi^^  Science 
du  gouyemement ;  De  Beloi  ,  Dissertation  sur  Tedit  de 
1607;  le  Dictionnaire  des  Domaines,  au  mot  Domaine^ 
n"  i3 ;  TAncien  Repertoire  de  jurisprudence ,  par  Guyot; 
et  le  NouTeau  Repertoire,  par  Merlin ,  aux  mots :  j4pa- 
nage  ,  Alienation  ,  Biens ,    Domaine ,   Echange ,   Enga- 
gement^ FisCy  InalienahUite^  Privilege ,  etc » On  peut  voir 
aussi  ies  Capitulaires  des  rois-de  France,  le  Recueil  des 
Ordonnances  de  la  troisieme  race ;  Husson,  Meraoire  sur 
la  Baronnie  de  Montmirail ;  TAbr^ge  chronologique  de 
THistoire   de  France  par  le  president  H^ault;  Tabbe 
Gamier ,  Continuateur  de  THistoire  de  France ,  par  Tabbe 
Vely;  DeThou,  sur  Tann^e  1607;   Dutillet-,    Recueil 
des  rois  de  France;  Setssel,  la  Grande  Monarcbie  de 
France;  TOrdonnance  de  Moulins,    i566;  Ies  Registres 
du  Parlement  de  Paris.  Lit  de  Justice  du  20  decembre  i527; 
TEdit  du  nioisd'avril  1667  ,  ceux  du  29  decembre  1682, 
demars  1695 ,  d*aout  1708;  Lettres-patentes  de  1690;  la 
Loi  contensmt  creation  de  la  Liste  civile ,  du  9  juin  1790; 
cellesdu2i  septembre,    26  mai-i*^  jtiin,   22  novem- 
bre- 1 *^  decembre  ,   3-17  septembre  1792  ,  10  frimaire  , 
3o  Tent6se  an  II ,  1 4  vent6se  an  VII,  16  pluviose  an  YIII , 
la  Charte  Constitutionnelle  du  4  juin  ,  et  la  loi  du  8  do- 
vembre ,  i8i/f ,  etc. ,  etc. 
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SECTION  II. 


Droit  de  Grace  et  de  Commutation  de  Peine. 


(  Unique  et  seule  Prerogative  veritable  de  la  Royautc ). 


SoMiuLiRs.  Qa'est-ce  qae  la  Prerogative  ? 

iCbolition  da  Droit  de  Grace  en  France ; 

Son  Retablissement ; 

Opinion  de  qoelqoes  antenrs  anr  cette  matiere; 

Conclnsion. 


M  EjusJfm  ing§nit  est ,  delicto  *e  ohstringere ,  et  delietontm  sup- 
aplieia  impedtrei  omnino  ,  aut  hune  pnenas  dare  ,  aut  Rem- 
<f  publieam  inten're  ,  necesse  est». 

V  Nulla  eril  dittantia  penonanun  :  ita  parvum  audiens  ul 
«  magnum ,  nee  aeeipietis  eusjusquam  penonam  ,  quia  Dei 
«  judicium  ettn. 


Le  mot  de  Prerogative  a,  en  Angleterre,  Qoertceque 
aussi  bien  que  celui  de  Liste-cinle  et  quel-  ^""k**^^*' 
ques  autres,  une  acception  fort  ^tendue.  On 
Temploie  pour  exprimer  tons  les  droits,  at-* 
tributions  et  privileges  exerc^s  par  le  Roi, 
comme  Chef  de  la  Puissance  executive,  par 
ses  ministres  et  autres  agens,  et  dont  plu- 
sieurs  cependanl  excedent  de  beaucoup  les 
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justes  limites  des  attributions  de  cette  Puis- 
sance (a). 

En  France,  quelques  hommes  qui,  sans 
doiite,  seraient  bien  aises  de  voir  la  chose 
meme  s'accroitre,  afin  de  I'appliquer  d'autaht 
plus  facilement  k  leurs  int^rets  personnels, 
s'attachent,  autant  qu'ils  le  peuvent ,  a  donner 
au  noin  un  sens  ^galement  fort  ^tendu;  mais, 
malgr^  leurs  efforts,  pour  ceux  qui  raison- 
nent  et  qui  donnent  aux  mots  leur  juste  va- 
leur,  la  signification  de  celui-ci  est,  et  sera 
toujours  infiniment  plus  restreinte.  II  de- 
mpure,  comme  il  I'a  iti  jusqu'a  ce  jour,  le 
synonyme  de  prwilege ,  et  non  pas  celui  de 
droit;  il  designe  un  pouvoir,  une  faculty 
exorbitante^  ou  qui  ne   se  trouve  pas  ren- 

{a)  14^  Rpis  ^'Angletpi^c  j^ii^^^ent  f^  OT<F«  ^?  ^^ 
pf ivil^ge ,  qu'on  ne  peut  r^clam^r  contre  eu\  le^  frais 
de  justice  ,  et  de  celui  d'etre  toujours  payes  de  leurs  de- 
biteurs  avant  tous  autres  cr^anciers :  ce  qui  semble  ipr^r 
T^nir  de  ce  que  Ton  ccmfoBdrait  coccoit  dlias  Of  pAJ6> 
c(vi[^^e  ^utf^fpi^  e^  Fr^i^ce ,  U^  ^ppj^^  eK  Pwrt^^  ^ 
Roi  avec  ceux  de  TJ^tat ;  droits  qui  doiYent  ^tre  cepen- 
dant  bien  distincts  en  matiere  civile,  et  sp^cialement  au 
sujetdes  contributions  judiciaires...  (^o^'*  la  section  pr^- 
ceden(e,  pag.  S14  6l  suiv,^ 
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ferm^e  dans  la  sphere  ides  regies  ordioaires 
du  droit,  ainsi  que  doivent  Tetre  en  g^n^ral 
les  attributions  de  la  Puissance  executive. 

C'est  en  ce  sens,  que  Ton  peut  dire  avec 
raison  que  le  Droit  de  Grace  et  de  Commuta- 
tion de  peine  est  en  e£Get  I'unique ,  la  s^ule 
Prerogative  veritable  de  la  royautd  :  car,  I'exer- 
cice  de  ce  droit  emportant  exception  et  de- 
rogation 4  laloi,  il  semble  que,  par  oette 
raison ,  il  d^vrait  naturellement  se  ratiacher 
aux  attributions  de  la  Puissance  de  laquelle 
la  loi  doit  exclusivement  ^mana:;  et  cepen- 
dant ,  il  n'en  est  pas  ainsi. 

D'autres  motifs  p^remptoires ,  pareillement 
fondds  sur  Futility,  sur  la  nature  meme  des 
choses,  font  qu'il  en  doit  etre  autrementorr 
donn^  dans  une  monarchie  bien  conMitu^e  : 
1^  La  necessity  de  recourir  aux  Chambres 
essentiellement  appel^s  a  participer  k  Texer- 
cice  d^  la  Puissance  legislative ,  lesquelles  ne 
doivent  pas  etre  toujours  assemblies  {a) ,  ne 
saurait  se  concilier  et  se  coordonner  avec 
Tex^cution  prbmpte  que  l6s  decisions  de  la 

■  'I  ■  — ^—  i  I  ■  — y— » 

{a)  Fojr,  ci-dessusy  a*  partie ,  vol.  vi ,  pug.  256  €€  suiv. 
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Puissance  judiciaire  doivent  y  recevoir ;  2**  h 
loi  ne  devant  statuer  que  d'une  raaniere  ge- 
netale  et  sans  application  speciale,  sur  uu 
objetparticulier  (a),  le  Droit  de  Grace,  dans 
les  cas  ordinaires ,  ne  se  trouve  plus ,  sous  ce 
rapport,  aussi  exactement  circonscrit  dans 
les  termes  des  attributions  naturelles  de  la 
Puissance  legislative;  3®  le  Roi,  comme  Chef 
de  la  Puissance  executive,  ^tant  en  partie 
charge  de  c^tte  application  speciale  de  la  loi 
aux  cas  particuliers  (^),  tandis  qu'il  est  en 
meme  temps  Tune  des  trois  branches  n^ces- 
saires  de  la  Puissance  legislative  (c),  il  est  evi- 
dent que  par  lui  seul  pent  etre  utilement 
exerce,  qu'i  lui  seul  doit  etre  raisonnable- 
ment  d^volu  le  Droit  de  Grace  et  de  Commu- 
tation de  peine ,  et  que  ce  droit  necessaire- 
ment  transmis ,  sous  un  certain  rapport,  d'une 
Puissance  k  une  autre  Puissance ,  devient  par 
la ,  sous  ce  rapport  aussi ,  la  veritable  Prero- 
gative de  la  Royaute ,  des  soins  et  des  travaux 

'y     : ' — •■ : — -^ : — j-! — ; ■  .' .'     ' 

^.  (a)  Fojy  cirdes^us  y  vol.  i,  pag.  M^.^^  ^47;  vol.  iv^ 
pag.  67  el  81. 

(b)  2hid.  enlre  autres ,  vol.  iv ,  pag.  8 1 . 

(c)  Ibid,^  vol.  V,  pag.  583;  et  vol.  vi,  pag.  8  etsuiv. 
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de  laquelle  il  est  naturel  qu'ii  soit  en  metne 
temps  une  juste  recompense. 

Consider^  sous  un  autre  point  de  vue,  ce 
meme  Droit  de  Grace,  peut  encore  etre  dit 
une  Prerogative  dans  la  personne  du  mo- 
narque;  et  ceia,  en  ce  qu'il  doit  etre  directe- 
ment  et  excluswement  exerce  par  lui. 

Anciennement ,  en  France ,  plusieurs  sei- 
gneurs et  grands  officiers ,  tels  que  le  conn^- 
table,  les  mar^chaux  de  France,  les  gouver- 
neurs^  ides  provinces ,  etc. ,  s'^taient  arrog^  le 
droit  de  donner  des  lettres  de  grace ;  mais  par 
une  ordonnance  du  r3  mai  iSSg,  Charles  V 
leur  defendit  de  donner  de  pareiiles  lettres 
a  I'avenir;  et  Louis  XII  r^it^xi  cette  defense 
en  1499.  V 

Cependant,  lorsque  Charles  VI  ^tablit  le 
due  de  Berri ,  son  frere ,  pour  son  lieutenant 
dans  le  Languedoc ,  en  i38o,  il  lui  avait  donn6 
le  pouvoir  d'accorderdes  lettres  de  grace. 
.  Louis  XI  permit  aussi  k  Charles,  due  d'An- 
gouleme,  d'en  d^livrer  une  fois  dans  chaque 
ville  ^  ou  il  ferait  son  entr^. 

Louis  de  Savoie ,  ayant  obtenu  le  priyil^ge 
de  donner  des  lettres  de  grace  dans  le  duch^ 
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d'Aiijou ,  s'eu  departit ,  iorsqn'il  apprit  que  ie 
parleraent  de  Paris ,  avait  d^Ub^re  de  faire  au 
Roi  des  remoiUrances  a  ce  sujet. 

II  est  quelquefois  arriv^  que ^  dans  les£aciil- 
tes  des  l^ats  envoys  en  France  par  k  Cour 
de  Rome,  on  a  tns^r^  le  pouvoir  de  renettre 
le  crime  d'h^resie,  dont  les  accuse  pourraieat 
etre  prevenu$.  Mais  les  parlemenfr  out  tou- 
jpuro  rejet^  oes  sortes  de  dause&  he-  cardinal 
de  Plai$£U3ee,  l^gat,  ayant^  en  rami^  1^47^ 
donn^  des  Jettres  de  grace  k  un  derc  qui arait 
tue  un  soldat,  il  fut  dit,  par  arret  du  5  Jan- 
vier [54B ,  qu'il  avait  ^t^  mal,  nuUement  et 
abusivement  precede  a  I'ent^rinement  de  telles 
lettres  par  le  juge  ecdi^siastiqi:^ ,  et  que,  no- 
nobstant  ces  lettres,  le  proces  serait  £ait  et 
par£ut  k  Faccusd. 

Les  ^veques  d'Orl^ans  donnaient  aussi  des 
lettres  de  grace  a  tous  les  criinitie]&  qui  ve- 
uaient  se  rendre  dans  les  prisons  d'Orleans^ 
lors  de  leur  entxie  solennelle  dans  cette  ville ; 
etv  p^  ^uccessi6n  de  temps  9  le  nombre  ^ 
ces  climinels  s'accrut  teUement  qu'dn  1 707  9 
il y . .en  ept : jusqu'a  neuf  cents,  et,  en  1733, 
il  y  en  eut  plus*  de  douze  cents*  L'^dit  du 
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mQ\%  d'avril  J  ^58  ri^str^igait  ee  privilege.  11 
ne  iwX  plus  e^erc^  qu'a  I'egard  des  crimes ' 
coiQmis  dans  I'^t^qdue  du  dioce^  d'Orl^ans, 
tdndia  qm'autFf^foi^  il  pouv^  3'^ndre  a  tous 
l^a  criminels  qui  etaieut  d^s  le3  priisous  de 
celte  vill^ ,  lor»  de  Tentr^  4e  1'^ v^qiie ,  en 
qiielque  U^u  qu^  |eur  (t^rima  aut  ^^  cpmmis. 
Suivant  un^e  pp^^e^sion  iinm^iiioriale.,  1^  Cba- 
pitre  da  I'^glw  de  Rouen  avait  a(ussi  1^  privi- 
l^g(9 ,  &  QilU^e  de  la  y£er/e  ou  chdsf^  de  Saiat- 
Romain  (a)t4e  deliyr^  tou8  les  aiis,  le  jour 
Aq  Vh&G^\mo\K  9  un  criniinel  et  ses  complices. 


(a)  Ce  qu0  P^jRqu^c^  ii^PPBte  dan^  »ps  Bfich^roh^f  de  la 
Fmfi^i  suff  roidgifb^  de  ic^  pr}vil^i  est  a^^e^  i^urjeu^  pour 
qu'QQ  Bond  pftrd^MA^  dfi  \»  traiMkcrire  ici :  cYpus  i^Qt^ndreit 

«  dflU9,  §'il  YOH*  pjftjt,  (dit-U>  qu^  IW  dpyenn,  ch9A9me» 
«  «t  filiApitpe  de  l%liAfl  4p  ^PH^n  tienni^P^t  V^^X  hi^toire 
«  Mra#7ii^erit«bl6  qu'ila  put  9H>Hs^  4^  nmipg  e^  vmM «  df 

ft  tout  ifiinps  imfla^mori^t,  qu^  spu^  U  r^e  .4©  Qotmr^H, 
f«  il  y  ant  un  dragon,  d^poiA  app^l^  G^7/g^oia7^9qi»iA^ait 
«  iwi^  infinltfl  de  omux  ^ux  anvi^ni^  d^  (a  v^te ,  gux 
f(  bpmipe4 ,  fomm^  9  petite  a^fsiDs,  a«  pgrdipnnaot  in^f 
«  PA9  aai:  iNM^fefiUK  et  9«fi^rf#  q^i  ^t^ient  w,v  )a  riTV^^re 

fr  lora  archew'AqiiA  df  Ri99ep|,  n^^a  4'mie  cIvirM^  jr^s- 
«  ardwta,  se  miten  pfiej^>tiirilifOT9is^|arw^4'Wf»>:- 
«  plis  et  efttale ,  mail  bafiacovp  pliiA  de  II^  foi  ^t  siMUirjiiicr 
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La  ville  de  Vendome  avait  pareillement  le 
droit  de  d^livrer,  tous  les  ans,  un  criminel,  le 
vendredi  avant  les  Rameaux,  en  consequence 
d'un  voeu  solennel  que  fit  Louis  de  Bourbon , 
comte  de  Vendome,  par  un  acte  du  3 1  aou 1 1428. 

11  serait  superflu ,  sans  doute ,  de  nous  ar- 
reter  k  d^montrer  longueraent  combien  ces 
privileges  ainsi  d^l^gu^s  etaient  abusifs,  et 
contrairea  a  la  plenitude  de  I'autorite  souve- 
raine  et  aux  droits  de  la  justice  distributive. 
L'auteur  de  YAhrigi  de  la  R^publique  de  Bo- 
din  dit  a  ce  sujet :  «  Le  droit  d'accorder  des 


«  qa'il  avait  en  Dieu ,  ne  donbta  de  s'acheminer  en  la 
«  caveme  ou  cette  hideuse  b^te  faisait  son  repaire; 
«  qu'en  ce  grand  et  myst^rieux  exploit,  avant  que  de 
«  partir ,  il  se  fit  ddivrer  par  la  justice  un  prisonnier 
«  condanme  a  mort,  comme  il  ^tait  snr  le  point  d'etre 
«  envoy^  an  gibet ;  que  la  il  dompta  cette  b^te  indomp- 
«  table ,  lui  mit  son  estole  au  col  et  la  bailla  a  mener  am 
«  pruonnier ,  a  qnoi  elle ,  devenue  douce  cpmme  un 
«  agneau ,  ob^it ,  jusqn'a  ce  que,  men^  en  laisse  dedans 
«  la  TiUe,  elle  fut  arse  et  briklee  devant  tout  le  peuple : 
«  victoire  dont  Saint-Romain  ne  voulnt  rapporter  autre 
«  troph^e  que  la  pleine  d^livrancedu  prisonnier  qui  ^tait 
ff  condamn^  k  mort ,  qui  lui  fut  lib^ralement  accord^. 
«  Mais  Saint- Ouin,  son  successeur,  le  voulan^  renvier 
«  sur  lui ,  pour  immortaliser  ce  miracle ,   obtint  du  roi 
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graces  aux  criminels,  ne  devrait  jamais  etre 
c^d^  ni  communique.  II  y  en  a  cependant  des 
exemples.  L'^veque  d'Orl^ans  en  jouissait  a 
son  sacre.  On  resserre  ce  droit,  on  le  res- 
treint;  on  devrait  Fabolir.  Cest  un  abus  qui 
est  le  fruit  d'une  piti^  mal-entendue.  Francois  I 
permit  au  due  de  Lorraine  de  condamner  et 
d'absoudre  dans  le  duch^  de  Bar ;  son  procu- 
reur-gen^ral  s'en  plaignit  a  lui-meme,  il  lui 
fit   apercevoir  quelles  en  etaient  les  cons^- 


«  Dagobert ,  fils  de  Clotaire  II ,  que  de  la  en  avant  les 
«  doyen  9  chanoines  et  chapitre  pourraient ,  tous  les  ans, 
R  an  jour  et  f4te  de  TAscension ,  faire  congMier  des  pri- 
«  sons  celoi  qui  se  trouverait  avoir  commis  le  plus  ex^- 
a  crable  crime ,  a  la  charge  de  lever  et  porter  Xaijierte  et 
tt  chdsse  de  Saint-Romain  en  une  procession  solennelle  qui 
«  se  ferait  tousles  ans;auquel  cas  il  obtiendraitune  abo- 
«  lition  generate  ,  taut  pour  lui  que  pour  ses  complices « 
«  (  voire  pour  le  plus  sceler^  de  la  troupe) ,  ores  qu'ilfl  ne 
«  fussent  entres  aux  prisons.  Que  ce  privilege  avait  et^ 
«  continue  de  temps  en  temps  jusqu*an  regne  du  roi 
«  Philippe- Auguste ,  lequel  ayant  r^oni  a  la  Conronne 
«  toute  la  Normandie,  dont  auparavant  T Anglais  jouis- 
«  salt,  pour  s*^claircir  de  tout  ce  que  dessus,  ddcerna 
«  sa  commission  a  Robert^  archeveque  de  Rouen ^  et 
«  Guillaume  de  la  Chapelle,  chastelain  de  TArche  (de 
«  Pont  do  TArclie),  qui  firent  appeler   devant  eux,   le 
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qiieticfcfs ;  ses  repf ^entatioiis  ^ui*eifit  IcJtir  efifet. 
On  rtige«  cFAhfoitie,  etap^cfis  Jiii,  de  Prangcds^ 
dues  de  Bar ,  dei  d^clat^tionnfs  formeU^.  Etkfs 
poi'tertt  qu'ik  n'ttsai^rit  d^  cett^  Prtrogative 
qu€^  p2it  tol^^atfee.  II  t6t  encbt'e  6H  iflieabt  de 
r^vocjuef  la  pefrMssiori  a  (a). 

Mai$  an  moiifis,  ii  ittf|X)Fte  de  le  reitfdiv 
qoer,  ioti^  ccspfivil^gei^  tf  ^talent  pas  entiiipe- 
irietit  iUhmf^s;  Tusage  cwi  la  k>i  y  appoi^faient 
qitelqites  borttes  et  restrtefions:  psa*  eitemple', 
ils  ne  pouvaient  pas  etre  exerces  relativement 


'i'  •  •  I  • 


«  j'6tir  de  Saint-Pierre  et  Saint- Paul ,  en  V6^ie  de  Siint- 
«  Ouln^  it(A%  eeclesKisiiqnes y  Henri,  chantra,   RaonJ, 
<t  archidiacrl^ ,  Ouilknim^  de  Gast^tfay,  chaEnoine  ^  trois 
«  gentilshonitnes,  Jean  Desptes,  Luc  son  filv,  "Robert  de 
«  Fl^cht^s  ;   tfbis  citoyens  ^  1*2  viiie  de  Ronen  ,  Jean 
«  f^oissart ,  Lauyeiit  Tutrelieu  <t  Je$lii  Luee ;  tons  les- 
«  qnelk  ,  apr^s  serment  par   enx  fmty  d^larerent,  snr 
«  fobsctoite  qui  lors  s^  pi^esentait ,  que  du  temps  de 
«  Henri  et  Richard ,  rots  d'Angleter^e  et  dues  de  Nor- 
(I  mandie^  ils  n'avaieht  jamais  tu  ce  priril^e  revoqoe 
<c  eW  double ;  mimt  pendant  la  prison  de  Ricbard  en 
«  AUemlagne,  n'ayiant^t^  ducM  prisonnief  d^fivi^,  sou- 
n  dkfiti  ^res  qti'il  «nt  nhdn^li^ve;^  de  sa  personne ,  on  eo 
«  delivra  deux  au  cha^itre  poiir  suppler  le  d^faut  de  la 
<c  pr^ciSderite  ann^». 

{a)  Abrege  dc  la  Republ.  de  Bodin ,  torn,  i ,  pag.  i^4* 
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a  certains  crimes  declares  irr^issible»  par 
l€S  Ordofnnances  du  royautne,  tels  que  le 
crime  de  lese  -  majeste  au  premier  chef,  la 
fausse  motinaie,  le  duel^  I'assassinat  pr^ine- 
dit^,  rempoisonnement,  le  viol,  etc.,  etc. 

lis  furent  tons  abolis  par  le  code  p^nat  du  Aboutionda 

^  *■  Droit  d«  Grar« 

a5  deptembre  1791,  tequd  avait  meme  enp-  *"''""" 
lev^  au  Roi  le  droit  de  faire  grace.  Vart  i3, 
titre  VII,  i^®  par  tie  de  cette  loi ,  ^tait  amsi 
con^u  :  a  L'usage  de  tous  acte&tendant  a  em- 
pecher  ou  k  suspendre  Texercicc  de  la  justice 
cpimineUe,  Tusage  des  lettres  de  grace,  de 
remission,  d'abolition,  de  pardon  et  de*  com- 
mutation de  peines,  sont  abolis  pour  tout 
crime  poursuivi  pjer'  voiie  de  jur^  ». 

Par  suite  de  cette  meme  loi,  un  d^cret  en 
date  du'  3*  septembre  1 792 ,  et  un  autre  de- 
cret  du  2*9  juin  1793,  d^termiti^reiit ,  Pu»  le 
mode  des  demandes  en  commutiation  de  peines 
prononcees  ant^rieurement  i  ^institution  du 
jury,  et  Tautre ,  les  formalit^s  k  remplir  par 
les  condamn^s  aint^rieurement  k  cette  ^poque, 
pour  faire  proc^der  k  xxn  nouveau  jugement. 

Mais  nous  n'avons  pas  besoin  d'entrer  dans  Reiabiusemant 

*■  du  Droit  de 

Texamen    et  I'appr^ciation    de    ces   disposi- 


Grace 
en  France. 
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lions  legislatives,  transitoires  ou  de  pure  cir- 
Constance;  il  nous  suffit  de  constater  F^tat 
de.  la  legislation  actuelle  a  cet  ^gard  ,  et, 
pour  cela ,  de  rappeler  que  le  Droit  de  Grace , 
r^tabli  en  faveur  du  Chef  du  gouvemement, 
par  le  Senatus-Consulte  organique  de  la  con- 
stitution du  4  aout  I  Sou  (i6  thermidor  an  X), 
a  ete  consacre  par  la  Charte  Constitutionnelle 
du  4  juin  i8i4- 

L'article  86,  tit.  x,  de  ce  Senatus-Consulte 
etait  ainsi  congu  :  «  Le  premier  consul  a  droit 
de  faire  grace.  II  I'exero^  apres  avoir  enten- 
du,  dans  un  Conseil  prive,  le  grand-juge, 
deux  ministres ,  deux  senateurs ,  deux  con- 
seillers  d'etat ,  et  deux  juges  du  tribunal  de 
cassation  ». 

L'article  68  de  la  Charte  porte  seulement : 
«  Le  Roi  a  le  droit  de  faire  grace,  et  celui  (k 
commuer  les  peines». 

Or,  d'apres  cette  derniere  redaction  sur- 
tout,  il  parait  evident  que,  si  ce  droit  estau- 
jourd'hui,  ainsi  qu'il  doit  I'etre,  strictement 
inherent  a  la  persoune  du  monarque,  que  si, 
sous  ce  point  de  vue ,  ce  droit  pent  encore 
etre  considere  comme  une  veritable  preroga- 
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tive  dont  le  Roi  doit  user  exclusivieinent  et 
directement,  par  lui-meme,  et  sans  delegation, 
ii  n'est  d'un  autre  cot^  aucuue  sorte  de  regie , 
de  restriction  et  limitation  apport^es  k  la 
faculty  d'en  faire  usage  :  ce  q^i  n'est  peut- 
etre  pas  non  plus  exempt  de  veritables  in- 
conv^niens. 

Pour  etre  mieux  ea  ^tat  de  les  apprecier,     optnion. 

de  qoclquM 

nous  commencerons  par  rapporter  les  opi-  •»««■" .«« ** 
nions  de  quelques  publicites  relativement  k 
Texistence  et  k  I'exercice  de  ce  droit ;  et  nous 
ferons  connaitre  ensuite,-suivant  la  mdthode 
a  laquelle  nous  nous  sommes  conform es  jus- 
qu'ici ,  notre  propre  opinion ,  c'est-a-dire  les 
conclusions  que,  d'apres  cet  ^xpos^  et  ces 
d^veloppemens ,  nous  croyons  convenable  de 
deduire  et  d'adopter  sur  cette  matiere. 

iCiceron  dit  que,  si  on  fait  grace  aux 
condarpnes,  si  on  d^lie  leurs  fers,  la  chute 
d.e  la  r^publique  est  assuree  {a). 

Totila,  roi  des  Goths,  tei;iait,  k  peu  pres 
dans  les  memes  termes,  un  discours  plus  s^^ 
vere  aux  personnes  de  sa^courquiimploraient 


(a)  Qrat.  vii,  in  Ferrein, 

Tome  VIL  3(i 
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son  indulgence  pour  un  coupable  :  cc  oom- 
mettre  un  delit  ou  s'opposer  a  son  chatiment, 
disait-il,  cest  etre  anim^  du  meme  esprit;  il 
;faut  que  les  m^chans  soient  punis  ou  que 
I'empire  s'^croule.  Ejusdem  ingenii  est^  de- 
licto se  obstringere  J  et  delictorum  supplicia 
impedire;  oinntno ,  aut  hunc  pcenas  dare^  aut 
Gothorum  rempublicam  interire  ^  necesse  estn, 
Machiavel  soutient  que  les  crimes ,  les  d^- 
lits,  les  plus  simples  infractions  de  la  loi,  ne 
sauraient  etre  rachet^s  pai'  I'^clat  des  plus 
brillantes  actions,  par  les  actes  de  ddvoue- 
ment,  de  g^nerosit^,  de  courage,  paries  plus 
^minens  services  rendus  a  I'Etat.  cc  Si,  dit-il, 
un  citoyen  qui  aura  rendu  quelque  service 
signals  a  la  soci^t^,  vient  a  joindre  au  credit 
et  k  la  reputation  que  ce  service  lui  donne, 
la  hardiesse  et  I'assurance  de  pouvoir  faire 
impun^ment  quelque  mauvaise  action,  il  de- 
viendra ,  avant  peu ,  si  insolent  qu'il  sera 
capable  de  renverser  la  republique  ».  Et  dela , 
1  tire  cette  induction ,  «  que  ce  fut  avec  autant 
de  raison  et  de  sagesse  que  de  justice,  qua 
Rome  Ton  n'eut  aucun  egard  aux  services  que 
Manlius  avait  rendus  a  la  patrie ,  et  qu'on  le 
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condamna  a  etre  precipite  dii  haut  cle  ce 
meme  capitole  qu'il  avait  peu  auparavant  de- 
fendu  avec  tant  de  gloire  »  (a). 

Filangi^ri  considere  la  question  sous  un 
point  de  vue  different,  et  la  r^soud  neanmoins 
dans  le  meme  sens.  Voici  comment  il  s'ex- 
prime  :  cc  Si  la  loi  doit  condamner,  et  le  prince 
pardonner ,  les  lois ,  au  lieu  d'arreter  les  actes 
de  violence  particuliere ,  seront  entre  les 
mains  d'un  tyran ,  des  moyens  toujours  surs 
pour  opprimer  les  membres  de  la  soci^te ,  qui 
n'ont  pas  su  obtenir  sa  faveur.  EUes  seront 
un  objet  de  ridicule  et  de  m^pris  pour  I'es- 
clave  audacieux,  qui  pent  les  violer  avec  im- 
punity ^  sous  les  auspices  d'un  couctisan  ou 
d'une  femme  en  credit.  Le  principal  int^ret 
des  citoyens  sera  done,  non  d'ob^ir  aux  lois, 
mais  de  plaire  au  maitre.  Le  juge  qui  a  vendu 
la  justice ,  le  magistral  qui  s'est  rendu  cou- 
pable  de  concussion  et  d'extorsion,  le  general 
qui  a  sacrifie  a  son  int^ret  la  surete  et  la 
gloire  de  sa  patrie,  le  ministre  qui  s'est  servi 


(a)  Disc,  polit.  sur  la  premiere  Decade  de  Tite-Iiivo , 
liv.  I  ,  clia]).  XIV. 

:iG. 
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fie  son  poiivoir  pourenrichirsa  famille  et  op- 
primer  ses  rivaux,  n'auront  besoin,  pour 
^chapper  a  la  punition  de  leurs  crimes ,  que 
de  livrer  une  partie  de  leurs  richesses  a  Ja 
maitresse  ou  k  I'ami  du  prince.  La  s^vA*!!^  de 
la  loi  ne  frappera  que  le  malheiireux  qui  n'a 
pu  s'^lever  au-dessus  d'elle,  par  la  multipli- 
city de  ses  crimes  »  (a). 

Le  c^lebre  auteur  du  Traits  des  d^lits  et 
des  peines ,  Beccaria ,  dont  on  ne  saurait  su$- 
pecter  I'hamanit^ ,  la  philantropie ,  se  montre 
ti^anmoins  de  meme  peu  favorable  k  I'exer- 
cice  de  ce  droit  d'exception ,  a  cette  pr^ 
rogative.  «  Le  meilleur  fretn  du  taime  n'est 
pas ,  dit-il  avec  beaucoup  de  raison ,  la  s^v^ 
rit^  de  la  peine ,  mais  la  certitude  d'etre  pu- 
ni.  De  la,  dans  le  magistral,  la  n^cessit^  de 
la  vigilance  et  de  cette  inexorable  s^v^it^ , 
qui,  pour  etre  une  vertu  utile,  doit  etre 
accompagnee  d'une  legislation  humaine  et 
douce.  La  certitude  d'un  chatiment  moddre 
fera  toujours  une  plus  forte  impi%ssion  que 


(a)  Science  de  la  li^slat. ,  torn,  v ,  Itv.  iii ,  ch.  xxxii, 
pag.  254. 
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ia  crainte  d'une  peine  plus  severe,  jointe  a 
I'esperance  de  pouvoir  T^viter.  Les  maux, 
quelque  legers  qu'ils  soient,  lorsquils  sont 
certains,  ef&ayent  les  hommes,  au  lieu  que 
Tesp^rance  qui  leur  tient  souvent  lieu  de 
tout ,  doigne  de  I'esprit  du  sceldrat  la  crainte 
des  maux  les  plus  grands,  pour  peu  qu'elle 
soit  fortifiee  par  les  exemples  d'impimit^  que 
Tavarice  ou  la  faiblesse  accorde  souvent.... 

i(  A  mesure  que  les  peines  deviennent  plus 
douces ,  la  cl^mence  et  le  pardon  sont  moins 
necessaires.  Heureuse  la  nation  ou  on  ne 
donnerait  pas  a  ces  deux  actes  le  nom  de  ver- 
tus  :  car  la  clemence,  qui  a  quelquefois  ^te 
pour  les  princes  un  supplement  aux  qualit^s 
qui  leur  manquaient  pour  remplir  les  devoirs 
du  trone,  devrait  etre  bannie  dune  bonne 
l^islation  ou  les  peines  seraient  douces,  et 
la  jiuisprudence  criminelle  moins  impar£sute. 
Cette  v^rite  seml^lera  bien  dure  k  ceux  qui 
vivent  sous  le  d^sordre  de  la  l^slation  ac- 
tuelle,  dans  lequel  le  pardon  et  les  graces 
sont  necessaires,  en  raison  meaie  de  I'atro- 
cite  des  peines  et  de  I'absurdite  des  lois.  Le 
droit  de  faire  grace  est  une  des  plus  belles 
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prerogatives  du  trone ;  mais  ce  droit ,  accorde 
aux  dispensateurs  bieufaisans  de  la  f^licite  pu- 
blique,  est  une  disapprobation  tacite  des  lois 
elles-memes.  La  cl^mence  est  la  vertu  du  Je- 
gisiateur ,  et  non  de  Fex^cuteur  des  lois ;  elle 
doit  ^clater  dans  le  code,  et  non  dans  les  ju- 
gemens  particuliers.  Faire  voir  aux  hommes 
que  le  crime  se  pardonne ,  et  que  la  peine  n'en 
est  pas  toujours  la  suite  n^cessaire,  c'est  nour- 
rir  en  eux  Fesp^rance  de  Timpunit^ ,  et  leur 
faire  croire  que  les  peines  que  subissent  ceux 
a  qui  on  ne  pardonne  point,  sont  plutot  des 
actes  de  violence  et  de  force,  que  des  actes 
de  justice.  Le  souverain,  en  faisant  grace, 
livre  la  surety  publique  au  pouvoir  d'un  par- 
ticulier ,  et  dans  un  acte  prive ,  dict^  par  une 
bonte  aveugle,  prononce  un  d^cret  general 
d'impunite.  Que  les  executeurs  des  lois  soient 
done  inexorables,  mais  que  le  l^gislateur  soit 
indulgent  et  humain.  Architecte  habile,  qu'il 
eleve  T^difice  de  la  f^licite  publique  sur  la 
base  de  I'amour  que  tout  homme  a  pour 
son  bien-etre,  et  qu'il  sache  faire  resulter  le 
bien  general  du  concours  des  int^rets  parti- 
culiers de  chacun.  II  ne  sera  pas  forc^  a  se- 
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parer  ensuite ,  par  des  lois  particulieres  et  par 
des  moyens  peu  rdfl^chis,  le  bien  de  la  so- 
ci^te  du  bien  des  particuliers ,  et  d'etablir  par 
la  crainte  et  la  defiance ,  le  simulacre  du  bon- 
heur  public  »  {a). 

—  «  II  faut,  dit  un  autre  auteur,  il  faut 
ajouter  k  la  grandeur  de  la  peine  tout  ce  qui 
lui  manque  du  cot^  de  la  certitude.  Moins  les 
peines  sont  certaines,  plus  elles  doivent  etre 
s^veres;  plus  elles  sont  certaines,  plus  on  doit 
diminuer  de  leur  s^v^rit^. 

«  Que  dire  d'un  pouvoir  etabli  precisement 
pour  les  rendre  incertaines  ?  Telle  est  cepen- 
ilant  la  consequence  immediate  du  pouvoir 
de  pardonner. 

(c  Dans  I'espece  comme  dans  I'individu, 
I'age  des  passions  precede  celui  de  la^raison. 
La  colere  et  la  vengeance  ont  dict^  les  pre- 
mieres lois  p^nales.  Mais  lorsque  ces  lois  gros- 
sieres,  fondees  sur  des  caprices  et  sur  des 
antipathies,  commencent  a  choquer  un  pu- 
blic ^clair^ ,  le  pouvoir  de  pardonner ,  offrant 
une  sauve-garde  contre  la  rigueur  sanguinaire 

{a)  Traite  des  Dalits  et  des  Peines ,  §  26. 


568  MONARCHIE. 

deS  lois,  devieht,  pour  aiiisi  dire^  uu  bien 
comparatif ,  et  Ton  n'examirle  pad  si  ce  pre- 
tendu  remede  nest  pas  tm  nouveau  mal. 

(c  Que  d'^loges  prodigii^s  a  la  cl^mence!  on 
a  r^pet^  mille  fois  qu'elle  est  Id  preiAiere 
viertu  d'un  souver&in.  Sans  doute ,  si  le  delit 
n'est  qu'unfe  atteinte  a  son  amour  -  jit'opre , 
s'il  s'agit  d'une  satire  qui  toiilbe  sur  lui  ou 
^iir  ses  favoris ,  la  mod^tatidh  du  {>rince  e&t 
ih^ritoire,  le  pardon  qii'il  accbrde  est  un 
triomphe  sur  lui-meme;  mais  quatid  il  s'agit 
d'tin  d^lit  cbiitre  la  soci^tt^ ,  le  pardon  n'est 
plus  tin  acte  de  clifitnehcfe ,  c'6st  tine  prevari- 
cation r^elle. 

c(  Dans  les  cas  ou  la  peine  ferkit  plus  de 
itial  que  de  bien,  Spires  des  seditions,  des 
conspirations ,  des  d^oktitnes  ptiblics ,  \^  pou- 
vioir  de  pardonttfer  ti'est  pas  seulekneht  Utile, 
il  est  ri^cessaire.  Ces  cas  ^tant  pbeVus  et  iii- 
diqu^s  dans  un  bon  systetti^  l^gisli^tlf  (a),  le 
{Sardon  qui  i'y  applique  "u'est  point  ilhe  vittfa- 

{a)  Quelque  Syst^me  l^gislatif  que  Ton  puisse  conce- 
voir,  les  cas  dont  parle  ici  Tauteur  ne  pourront  jamais  y 
dtre  pre V us  et  indiqu^s  :  la  moindre  reiiexion  suffit  poor 
le  concevoir. 
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tion ,  c'est  une  execution  de  la  loi.  Mais  pour 
ces  pardons  non  motives ,  effets  de  la  faveur 
oil  de  la  facility  des  princes ,  ils  accusent  les 
lois  et  le  gouvernement ,  les  lois  d'etre 
crilelles  envers  les  individus,  ou  le  gouverne- 
ment d'etre  cruel  envers  le  public.  II  faut  que  , 
la  raison,  la  justice,  Fhunianit^  manquent 
quelque  part  :  car  la  raison  n'est  pas  en  con- 
tradiction avec  elle-lneihe ;  la  justice  ne  pent 
pas  d^truire  d'uile  main,  ce  qu'elle  a  fait  de 
I'autre ;  I'humanit^  ne  pent  pas  ordonner  d'6- 
tablir  des  peines  pour  la  protection  de  I'in- 
nocence,  et  d'accorder  des  pardons  pour  I'en- 
couragement  du  crime. 

a  Le  pouvoir  de  pardonner ,  dit-on ,  est  la 
j>lus  noble  prerogative  de  la  couronne.  Mais , 
c^tt6  pt^rogatite  ne  pese-t-elle  jamais  dans 
les  tnains  qui  I'exercent  ?  Si ,  au  lieu  de  pro- 
curer au  prince  un  amour  plus  conlstant  de  la 
patt  des  peuples,  elle  Texpose  aux  caprices 
fies  jugemens,  aux  clameurs,  aux  libelles;  s'il 
tte  pent  ni  ceder  aUx  sollicitations  sans  etre 
soup^onn^  de  faiblesse,  ni  se  montrer  inexo- 
rable sans  etre  accuse  de  duret^^  ou  esst  done 
la  splendeur  de  ce  droit  dattgereux?  II  me 
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semble    qu'un    prince    humain   et  juste   re- 
.  grettera  souvent  d'etre  expose  k  ce   combat 
entre  les  vertus  publiques  et  privies. 

a  L'hoinicide  au  moins  ( s'il  a  ete  preme- 
(lit6  )  doit  tou jours  faire  une  exception.  Ce- 
lui  qui  aurait  le  droit  de  pardonner  ce  delit 
serait  mattre  de  la  vie  de  tout  le  monde. 

c(  Resumons  ces  id^es :  si  les  lois  sont  trop 
dures,  le  pouvoir  de  faire  grace  est  un  correctif, 
mais  ce  correctif  est  un  autre  mal.  Faites  de 
bonnes  lois,  et  ne  cr^ez  pas  une  baguette 
magique  qui  ait  la  puissance  de  les  annuUer. 
Si  la  peine  est  n^cessaire,  on  ne  doit  pas  la 
remettre ;  si  elle  n'est  pas  n^cessaire ,  on  ne 
doit  pas  la  prononcer  »  (a). 

On  pent  aussi  citer  ici  ce  que  Tauteur  du 
Traite  de  I'lnstitution  d'un  prince ,  dit  en  po- 
sant  les  regies  qu'il  regarde  comme  n^ces- 
saires  k  suivre  de  la  part  de  ce  prince  pour 
qu'il  ne  commette  aucune  faute  contre  la  jus- 

(a)  (Bentham.  Princ.  du  Code  p^nal,  torn.  11^  3^  part., 
chap.  X.  Du  Pouvoir  de  Pardonner^  pag.  4^2  ). 

—  Fay.  aussi  Burlamaqui.  Principes  du  Droit  de  la 
nature  et  des  Gens,  torn,  vii,  2^  part. ,  chap,  xi,  n^  99^ 
pag.  91.  Edit.  1768. 
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tice  qu'il  doit  a  ses  sujets.  Suivant  lui,  ale 
prince  doit  se  rendre  inexorable  dans  les  occa- 
sions ou  le  public  attend  de  lui  une  invincible 
fermetd,  II  ne  souffirira  ni  concussions,  ni 
violences.  II  n'accordera  jamais  de  grace  aux 
crimes  ^alement  laches  et  noirs,  tels  que 
Fassassinat  et  I'empoisonnement.  II  aura  piti^ 
du  peuple ,  et  non  de  ceux  qui  I'oppriment.  II 
sera  plein  de  compassion  pour  le  faible ,  pour 
le  pauvre ,  pour  I'innocent ,  et  non  pour  ce- 
lui  qui  s'en  est  rendu  indigne,  en  devenant 
injuste  »  (a). 

C'est  dans  ce  meme  esprit ,  et  par  des  vues 
qui  ne  sont  certainement  pas  d^pourvues  de 
prevoyance  et  de  sagesse ,  que  Ton  a  plus  d'une 
fois  propose  de  ne  pas  admettre  le  Droit  de 
Grace  *en  faveur  de  ministres  convaincus  de 
crimes  et  de  prevarications,  comme  ^tant 
^videmment  dans  ce  cas,  de  nature  a  rendre 
leur  responsabilite  entierement  vaine  et  illu- 
soire  (b). 

(a)  Institution  d'an  Prince,  etc.,  torn,  i  ,  2^  part., 
chap.  IT ,  pag.  59. 

(6)  Nous  aurons  lieu  par  la  suite  de  trailer  cette  ques- 
tion. Foy.  ci-apres ,  S  *• 
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L'auteur  du  Traits  sur  les  lois  p^nales  dit^ 
dans  un  sens  analogue  a  celui  qui  a  en  gene- 
ral pour  objet  I'adoption  de  restrictions  a 
apporter  k  I'exercice  de  ce  Droit  de  Grace  ; 
fc  Un  prince  humain  r^siste  difficilement  a 
Texpression  du  repentir,  a*ix  iarmes  de  Tin- 
fortune,  aux  sanglots  d'une  famille  desol^e; 
mais  la  loi  peut  venir  a  son  secours  et  r^pri- 
mer  Sine  sensibility  que  ses  e£Fets  reodraient 
nuisible. 

c(  Chez  les  Vis^oths ,  le  Roi,  pour  certains 
crimes,  ^tait  soumis,  lorsqu'une  compassion 
naturelle  I'entrainait  vers  rindulgence ,  k  ny 
pas  c6der  sans  obtenir  I'assentiment  des  pre- 
miers hommes  de  la  religion  et  de  I'em- 
pire  (a). 

((  En  Angleterre ,  on  a  mis  aa  droit  de  £adre 
grace  plusi^urs  restrictions  utiles,  quoiqiie  le 
nombre  n'en  soit  pas  suffisant  La  premiere 
tient  k  la  liberty  publique  ( ou  plutot  indivir 
duelle  )  (b).  Emprisonner  un  citoyen  \kOTS  du 


{a)  Toy.  Leges  Wisigothorum ,  lib.  Ti^  tit.  vji. 
(6)  f^.  oTHcle'if Ei# ,  1ft  dUtinfltion  ^aUie  a  £et  kiffxAy 
vol.  I ,  pag.  66 ,  note  (a)  de  la  paf .  64- 
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royaume  est  un  d^lit  que  le  Roi  meme  ne 
peut  pardoniier.  II  iie  peut  davantage  par- 
donner  k  Toffenseur  au  detriment  de  1' offense, 
et  sa  piti^  est  forc^e  de  se  take  dans  tous  les 
proces  criminels  instruits  a  la  requite  d'un^ 
partie  civile.  Dans  ceux  meme  qui  sont  in- 
struits en  son  nom,  s'il  y  a  eu  un  dommage 
public,  tant  qu'il  n'est  pas  r^par^,  la  Prero- 
gative royale  est  suspendue.  Enfin,  la  cl6- 
mence  du  Roi  peut  s'exercer  enyers  les  ci- 
toyens  que  le  Parlement  a  condamnes;  mais 
elle  ne  peut  les  soustraire  k  la  puUicO^  de 
raccusatioki  et  du  jugement.  La  Chambre  des 
Communes  d^clara  niU  et  illegal  le  pardon 
4|ue  Charles  II  avait  accords  au  comte  de 
Dauby,  pour  arreter  les  poursuites  judidair^s ; 
et  le  pruBHcipe  .a,  depuis,  iit  oonsacr^  par 
une  declaration  solennelle  »  {a). 

En  effet,  BlacksUme  dans  sesComn>entaires, 
dit :  (cLes  pouvoirs  de  ia  Couronne  paraissent 
avoir  iSak  consid^rablement  restreints  et  di- 
mina^  depuis  le  regne  de  Jacques  I;  parti- 


(a)  Pastorkt.  Lois  p^nales,  torn.  1,1'*  part. ,  cTi.  iv, 

jMlfr.  46. 
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culierement  par   rabolition  de    la    Chambre 
etoil^e  et  des  Cours  de  haute  commission  sous 
Charles  I;  par  Fabandon  que    fit   ce  meme 
prince  <le  I'usage  dela  loi  martiale,  et  du  pou- 
voir  de  lever  des  taxes  sur  les  sujets;  par  la 
cessation  de  I'application  des  lois  /brestieres 
tomb^es  en  d^su^tude  depuis  un  siecle;etpar 
d'excellentes  mesures  adoptees  par  Charles  II, 
entre  autres  I'abolition  des  tenures  militaires, 
celle  du  droit  de  pourvoirie  et  de  preemp- 
tion ^X'^oX^  d' habeas  corpus^  Facte  pour  em- 
pecher  qu'il  s'ecoulat  plus  de  trois  ans  sans 
assemblee  du  parlement;  et,  depuis  la  Revo 
lution,  par  la  force  et  I'^nergie  des  termes 
qui  d^terminent  nos  libert^s  dans  le  bill  des 
droits  et   dans  Facte  de  reglement  pour  la 
succession  au  trone ;  par  Facte  pour  les  elec- 
tions triennales  devenues  depuis  septennales; 
par  Fexclusion  de  divers  titulaires  ^'offices,  de 
la  Chambre  des   communes;  par  Find^pen- 
dance  qu'assurent   aux  juges  la  permanence 
de  leurs  sieges,  Fimportance  et  la  fixity  de 
leurs  traitemens ;  et  enfin  ,  par  la  restriction 
apportee  au    droit  du   Koi   de  faire  grace , 
pour   quil   ne  puisse    empecher   Veffet  des 
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accusations  portees  par    le    Parlement  (a), 
A  ce  sujet ,  nous  citerons  encore  le  passage 
suivant  du  meme  auteur,  jusqu'ici  trop  pen 
connu  en  France ,  et  qui  n'y  sera  bien  appr^- 
ci^  que  par  la  publication  de  la  nouvelle  tra- 
duction dont  nous  avons  des  a  present  I'a- 
vantage  de  pouvoir  faire  usage.  «  Si  Ton  ne 
peut  ^viter  le  jugement,  ou  faire  surseoir  a 
son  execution,  par  Tun  de  ces  moyens  d'ex- 
ception,  la  grossesse,   la    d^mence,  la  non 
identity ,  ou    autre    allegation  ,   la    derniere 
ressource  et  la  plus  sure,   c'est  de  recourir 
au  Roi  et  d'implorer  le  pardon ,  que  la  plus 
douce  des  prerogatives  de  la  Couroiine  lui 
donne  le  droit  d  accorder.  hs.  loi,  dit  un  ha- 
bile ^crivain,  ne  peut  prendre  pour  base,  des 
principes   de  compassion  a  regard  du   cou- 
,  pable ;  et  cependant ,  suivant  la  constitution 
Anglaise,  la    justice  doit   s'administrer   ai^ec 
merci  :  le  Roi  le  prbmet  par  le  serment  qu'il 
prete  lors   de   son  couronnement  ;    et   I'ac- 
complir  en  ce  point,  c'est  Facte  de  son  gon- 


(a)  Blackstone.  Commcntaires  snr  les  Lois  anglaiscs , 
torn.  T ,  liv.  1 ,  chap.  viii. 
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vernement  qui  lui  est  le  plus  personnel ,  qui 
est  le  plus  entierement  de  lui  (a).  Le  Koi  ne 
condamne  lui-n^eme  personne.  U  laisse  cettis 
penible  tache  a  ses  cours  de  justice;  le  plus 
magnifique  des  actes  du  prince ,  c'est  de  faire 
mis^ricorde.  !Nos  anciens  Saxons  regardaient 
ce  pouvoir  de  pardonqer  comme  denvapt  a 
lege  suce  dignitatis  {b).  £t  il  a  iX6  d^dar^  eu 
parlement ,  par  le  statut  de  la  vingt-septieme 
ann^e  du  regne  de  Henri  VIII ,  chap.  11 ,  que 
le  Roi  seul  a  le  pouvoir  de  remettre  ou  par- 
donner  un  crime  quelconque  de  trahison  ou 
de  f clonic,  et  que  ce  pouvoir  €St  une  attribu- 
tion exclusive  et  inseparable  de  la  Couronne 
imperiale  de  ce  royaume  (c). 

(c  Cest  reellemeut  un  des  grands  ^vantages 
de  la  monarchic  en  general ,  sur  toute  autre 
forme  de  gouvernement,  que  d'avoir  un  pre- 
mier magist^at  dont  le  pouvoir  s'^tende  a 
faire  grace,  quand  il  juge  qu'elle  est  mianXit, 

[a)  Law  of  forfeit  99. 

{b)  LL.  Edw.  conf.  c.  18. 

(c)  «  Et  ce  pouvoir  n'appartient  qa*au  Roi  de  facto  ^  et 
non  au  Roi  dejure^  tant  que  ru^nrpatioii  dare».  (firo- 
abr.  t.  Charter  de  pardon  ^  22). 
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ct  qui  forme  en  lui-meme  une  sorte  de  Cour 
d'^quit^  dont  la  cl^mence  adoucit  la  rigueur 
de  la  loi  g^nerale  a  regard  des  criminels  en 
faveur  desquels  la  peine  semble  pouvoir  etre 
remise. 

ccQuelques  Th^oriciens  (Beccaria,  ch.  xlvi) 
ont  pense  que  le  droit  de  pardonner  devait 
^tre  exclus  d'une  legislation  perfectioim^e ,  ou 
les  peines  seraient  douces,  mais  certaines; 
attendu  que  la  cl^mence  du  prince  est  une 
improl)ation  tacite  de  la  loi.  Mais  I'exclusion 
de  ce  droit  a  pour  consequence  n^cessaire  de 
laisser  aux  juges  ou  aux  jur^s  le  pouvoir 
tres-dangereux  d'interpr^ter  la  loi  criminell^ 
d'apres  I'esprlt  et  non  d'apres  la  lettre  de  ces 
lois  (  ibid.  chap,  iv  );  ou  bien  il  faut  regarder 
comme  une  regie,  ce  que  personne  n'approu- 
vera  s^rieusement,  que  la  position  du  crimi- 
nel,  et  toutes  les  circonstances  qui  lui  sont 
relatives  ne  doivent  pas  apporter  de  diffe- 
rence dans  la  punition  ,  lorsque  d'ailleurs 
elles  ne  changent  pas  la  nature  du  crime. 

(c  Dans  les  d^mocraties ,  ce  droit  de  pardon- 
ner ne  pent  subsister  :  car  sous  une  pareille 
forme  de  gouvernement  ^  on  ne  connatt  rien 

Tome  VIL  37 
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au-dessus  <lu  magistral  qui  administre  ia  jus- 
tice ;  et  il  serait  impolitique  de  r^unir  en  un 
seul  et  meme  individu,  le  double  pouvoir  de 
juger  et  de  pardonner.  Cela  Tobligerait  sou- 
vent  ,  comme  I'observe  Montesquieu  ( J^prit 
des  Lois,  liv.  vi,  chap<  v),  k  se  contredire 
lui-meme ,  k  rendre  et  retracter  ses  decisions ; 
cela  tendrait  a  confondre  toutes  les  idees  du 
droit  dans  I'esprit  du  peuple ,  qui  aurait 
peine  a  distinguer  si  le  prisonnier  a  ^t^  ac- 
quitte  comme  innocent ,  ou  s'il:  a  obtenu  sa 
grace  par  faveur  (a).  Aussi,  en  Hollande, 
lorsqu'il  n^  a  pas  de  Stathouder,  aucun  autre 
membre  du  gouvernement  n'a  le  droit  de  faire 
grace. 

<(  Mais ,  dans  les  monarchies ,  le  Roi  est  plac^ 
dans  une  sphere  superieure ;  et  quoiqu'il  di- 
rige  le  Gouvernement  entier,  comme  premier 
moteur,  cependant  il  .ne  se  manifeste  dans 
aucune  des  parties  de  ce  Gouvernement,  qui 
ont  quelque  chose  de  desagr^able  ou  d'odieux. 


(a)  C'est  relativement  aux  £tats  monarchiqaes  que 
M.  de  Montesquieu  fait  ces  reflexions.  — -  P^qy.  r£s|^ 
des  Loi3  >  livre  et  chapitre  cites  par  Blackstone. 
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Quand  la  nation  le  voit  agissant  en  personne , 
ce  n'est  que  comme  s'occupant  des  fonctions 
de  la  legislature ,  ou  se  montrant  dans  les  oc- 
casions d'apparaty  ou  donnant  des  preuves 
de  cl^mence  et  (Jp  mis^ricorde.  Le  peuple  ne 
le  considere  done  que  comme  la  source  des 
graces  et  de  rindulgence;et  ces  actes  reputes 
de  bonte,  ^manant  immediatement  de  sa 
propre  main,  rendent  le  monarque  cher  a  ses 
sujets,  et  contribuent  plus  que  toute  autre 
chose  k  graver  dans  leurs  coeurs  cette  affection 
filiale  et  ce  devouement  pour  sa  personne 
qui  sont  les  plujs  fermes  appuis  d'un  prince. 

«  Examinons  rapidement  i®  Vobjet  du  par- 
don ;  a^  la  maniere  de  pardonier ;  3°  la  m^- 
thode  cl'accorcler  le  pardon ;  4°  Vrffet  du  par- 
don,  quand  il  est  accords. 

«  1®  D'abord  le  Roi  pent  pardonner  toutes 
les  offenses  contre  la  couronne  ou  le  public , 
sauf  quelques  exceptions  :  i^  aux  termes  de 
Facte  d habeas  corpus  (  3  t  Car.  II ,  c.  i  ) , 
le  Roi  meme  ne  pent  faire  grace  du  prcemu- 
nire  (a)  encouru  par  I'emprisonnement  hors 

(a)  Voy, ,  pour  la  definition  de  ce  mot  prcemunire^  les 
Commentaires  9  liv.  vr ,  chap.  viii. 

37. 
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du  roy aume ,  d'un  individu  quelconque ;  dis- 
position qui  a  pour  but  de  preserver  la  liberte 
des  sujets.  a°  Le  Roi  ne  peut  faire  grace,  lors- 
que  la  poursuite  de  I'ofFenseur  int^resse  prin- 
cipalement  un  particulier  I'Non  potest  rex 
gratiamfacere  cum  injurid  et  damno  aliomm, 
Ainsi,  dans  les  appels  de  toute  espece,  pour- 
suites  qui  s'intentent  non  par  la  couronne, 
mais  par  la  partie  l^s^e,  le  poursuivant  peut 
bien  se  desister  de  la  poursuite,  mais  le  Roi 
ne  peut  pardonner  (  3  Inst.  a36  287  ).  De 
meme,  il  ne  peut  pardonner  les  nuisances 
publiques ,  tant  qu'on  n'y  a  pas  port^  remede; 
oil  Feffet  du  p||rdon  ne  peut  etre  d'empecher 
qu'on  abatte  ce  qui  nuit  ainsi  au  public,  quoi- 
qiie  le  Roi  puisse  reraettre  I'amende  encourue 
pour  ce  genre  de  delit.  C'est  bien  au  Roi,  a 
la  v^rite ,  qu'est  attribuee  la  poursuite  en  pa- 
reil  cas,  pour  ^viter  la  multiplicity  des  pro- 
ces;  mais,  tant  que  la  nuisance  comnmne 
subsiste,  elle  est  plutot,  par  sa  nature,  un 
tort  prive  envers  chacun  des  habitaus  du 
voisinage,  qu'un  tort  public  (a).  Enfin,  le  Roi 

(«)«  Hawk.  P.  C.  391, 
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ne  peut  remettre  une  offense  centre  un  statut 
p^nal  interessant  le  peuple ,  quand  V informal 
tion  (a)  en  est  defer^e  :  car  alprs,  le  d^non- 
ciateur  a  droit  sur  une  part  dans  I'amende; 
c'est  une  propri^t^  prwee  qu'il  a  acquise  (i). 

« II  y  a  encore  une  restriction  de  nature 
particuliere ,  a  la  prerogative  de  faire  grace, 
dans  le  cas  des  impeachments y  c'est-a-dire 
des  accusations  en  parlement  par  la  Chambre 
des  communes;  on  ne  peut,  en  pareil  cas, 
faire  valoir  le  pardon  du  Roi ,  conwne  moyen 
d'opposition  pour  empecher  I'enquete  et  la 
poursuite  Contre  des  accuses  de  haut  rang  et 
pour  delits  notoires.  Ainsi  lorsque,  sous  le 
regne  de  Charles  II,  le.  comte  de  Danby  fut 
accuse  de  haute  trahison  et  autres  delits ,  par 
la  Chambre  des  Communes,  et  que,  pour 
barrer  Taccusation,  il  voulut  s'autoriser  du 
pardon  du  Roi,  la  Chambre  des  communes  ob- 
serva  (c)  qu'il  n'y  avait  pas  d'exemple  jusque 
la,  qu'une  personne  etant  accus^e  en  park- 

{a)  Koy* ,  pour  la  definition  de  ce  mot  Information  y 
les  Commentaires,  liv.  iy,  chap,  xxiii. 
{b)  3  Inst.  a38. 
(c)  Jonmal  des  Comm. ,  28  avril  1679. 
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ment  pour  haute  trahison  ou  autres  crimes 
graves ,  par  la  Chambre  des  Communes ,  il  lui 
eut  ^t^  accords  le  pardon,  V accusation  etoM 
pendante ;  et  en  consequence ,  il  fut  par  elle 
r^solu  {a)  que  ce  pardon  que  I'accus^  opposait, 
etait  nul  et  illegal,  et  ne  devait  pas  etre  ad- 
mis   comme  harrant  I'accusatiou   des  Com- 
munes de  FAngleteire ;  elle  appuya  cette  reso- 
lution pres  de  la  Chambre  des  Pairs,  sur  le 
motif  que  «  si  Ton  admettait  un  pareil  em- 
a  pechement,  on  rendrait  inutiles  et  sans  efiet 
«c  les  accusations  parlementaires ;  car ,  ce  point 
«  admis,  ou  seulement   restant   douteux ,  il 
«  faudrait  renoncer  totalement  pour  Tavenir 
<c  \  former  ces  accusations,  et  I'institution  la 
«  plus  importante  pour  la  surety  du  gouver- 
«  ment,   serai  t  ainsi    d^truite  »  {U).    Aussitot 
apres  la  Revolution,  les  Communes  renou- 
velerent  cette  reclamation,  et  arreterent  par 
leur  deliberation ,  «  que  le  pardon  ne  pouvait 
«  etre  oppose  pour  barrer  une  accusation  par- 
«  lementaire  »  (c).  Enfin ,   il  fut  decide  par 

{a)  Journal  des  Communes ,  5  mai  1679. 
(6)  Ibid,,  26  mai  1679. 
{c)  Ibid. ,  6  jan,  1689. 
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Tacte  de  reglement  pour  la  succession  au 
trone  {a)  «  qu'un  acte  de  pardon  d^livr^  sous 
«  le  grand  sceau  d'Angleterre  ne  pourrait  etre 
<(  oppose  coipme  empechement  a  une  accusa- 
«  tion  par  les  Communes  en  parlement ». 
Mais  il  ne  s'ensuit  pas  qu'apres  cette  accusa- 
tion solennellement  entendue  et  jug^e ,  le 
droit  royal  de  faire  grace  continue  d'etre  res- 
treint  ou  sans  effet :  ear  apres  I'accusation 
par  la  Chambre  des  Communes  en  parlement , 
et  V attainder  des  six  lords  r^belles  en  1 7 1 5 , 
trois  d'entre  eux  obtinrent  de  la  Couronne  des 
sursis  qui  furent  renouvel^s ,  et  enfin  le  Roi 
leur  fit  grace. 

.  «  2®  Quant  au  mode  du  pardon  et  a  ce  quil 
doit  exprimer;  i®  les  Lettres  de  Grace  doivent 
etre  exp^di^es  sous  le  grandrsceau.  Un  acte  de 
pardon  sous  le  sceau-prii^e  ou  la  signature  du 
Roi,  est  hien  une'autorit^  suffisante  pour  ad- 
mettre  I'accus^  a  caution,  afin  quil  puisse 
faire  valoir  en  sa  faveur  la  grace  du  Roi, 
quand  elle  a  ^t^  obtenue  dans  la  forme  con- 
venable ;  mais  cet  acte  n'est  pas  complet  par 


■i— *• 


(a)  12  et  i3  W.  n.  c.a, 
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lui-meme  et  irrevocable  (a).  2?  II  est  de  re^ 
g^u^rale  que  le  pardon  est  nul,  si  Ton  peiit 
raisonuablement  presumer  que  le  Roi  a  ^t^ 
trorap^  (b).  Ainsi  la  suppression  de  ce  qui 
est  de  fait,  et  F^nonciation  de  ce  qui  est 
faux,  sur  un  point  quelconque,  dans  uue 
charte  de  pardon,  la  rend  nuUe  dans  son  en- 
tier  :  car  le  Roi  a  6t6  mal  inform^  (c).  3®  Un 
pardon  en  termes  generaux  n  a  pas  un  e£fet 
certain  :  un  pardon  pour  toutes  felonies  ne 
s'applique  point  k  une  conviction  ou  k  un 
attamder  pour  felonie ;  .car  il  est  k  presumer  • 
qu€  le  Roi  n'a  pas  €l€  instruit  de  ces  circon- 
stances  de  I'affaire  :  il  faut  que  la  conviction 


(rt)5St.  Tr.  166.  173. 
{b)  2  Hawk.  P.  c.  383. 
(f)  3  Insf.  a 38. 

—  En  France  aussi ,  TOrdonnance  criminelle  du  mois 
d'aout  1670,  portait  :  « litre  xvi ,  art,  i.  Enjoignons  a 
nos  cours  et  autres  juges ,  auxqaels  Tadresse  des  lettres 
d'abolition  sera  faite^  de  les  enteriner  iDcessamment ,  si 
elles  sont  confortnes  aux  charges  et  informations.,, ». 

—  «  C'est-a-dire ,  observe  le  Commentateur,  si  Taccus^ 
n'a  expos^xiucun  fait  faux ,  ou  aucune  circonstance  fausse, 
on  s'il  n'a  dissimul^  aacune  des  circonstances  qui  ren- 
dent  Faction  plus  criminelle.  Car  Texposition  d*an  fait 
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et  V attainder  soient  particulierement  6non- 
c^s.  De  meme  le  pardon  pour  felonie  ne  com- 
prerid  pas  la  piraterie  (a) ,  parce  que ,  suivant 
la  loi-commune,  ee  genre  de  d^lit  n'est  pas  une 
fi^Ionie.  4^  Le  statut  de  la  treizieme  ann^e  du 
regne  de  Richard  II ,  st.  2 ,  c.  i .  porte  aussi  que 
les  lettres  de  pardon  pour  trahison,  ipeurtre 
ourapt,neseront  pas  admises,  si  TofFense  n'y 
est  particulierement  d^sign^e ;  et  sp^cialement 
pour  le  meurtre,  il  doit  etre  exprim^  s'il  a 
^te  commis  de  guet-a-pens,  ou  de  dessein 
premedit^,  ou  par  suite  d'aggression.  Sur  quoi, 
sir  Ed.  Coke  (3  Inst.  a^6)  observe  que  I'inten- 


faux ,  ou  la  reticence  d*un  fait  veritable ,  rendent  les 
lettres  de  grace  subreptices  ou  obreptices,  C*est  pourquoi, 
si  ces  lettres  ne  sont  pas  conformes  aux  charges  et  infor- 
mations ,  les  juges  peuvcnt  passer  outre ,  suivant  Tob- 
servation  de  M.  le  Chancelier  sur  cet  article.  Parce  qu*en 
effet  le  crime  qui  se  poursuit  alors ,  n*est  pas  celui  que  le 
Roi  a  pardonn^,  mais  un  autre  tout  diffdrent,  dont  Sa 
Majeste  n'aurait  pas  accord^  la  grace ,  s'il  lui  avait  et6 
pr^seute  dans  ses  veri tables  circonstances  ».  Voy,  encore 
VArt.  XXVII ;  le  Proces- verbal  de  cette  mdme  ordonnance, 
tit.  XVI,  art,  t^ ,  pag.  i86  ;  la  Declaration  du  22  novembre 
1783  ;  et  rOrdonnance  de  1167  ,  lit.  xvi,  art,  7. 
(a)  I  Hawk.  P.  c.  99. 
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tion  du  parlement  n'^tait  pas  que  le  Roi  par- 
donnat  jamais  le  meurtre  avec  ces  circonstances 
aggravantes;  et  qu'en  consequence  il  y  ap porta 
prudemment  ces  restrictions;  ne  croyant  pas 
possible  que  le  Roi  excusat,  en  aucune  cir- 
Constance,  un-crime  de  cette  nature,  s'il  ^tait 
aggrav^  par  de  tels  caracteres.  £t  il  est  assez 
remarquable  que  les  registres  n'oflfrent  aucun 
exemple  precedent  de  pardon  accords  pour 
homicide  commis  autrement  que  pour  sa 
propre  defense  ou  par  un  malheur,  se  defen- 
dendo  ou  per  infortunium :  ce  k  quoi  ^tait 
express^ment  born^e  la  pir^rogative  royale  de 
pardonner,  par  les  statuts  a  Edw.  Ill,  c.  2, 
et  1 4 Edw.  in,  c.  i5 ,  qui  portent  qu'il  ne  sera 
accords  de  pardon  pour  Fhomicide,  que  lors- 
que  le  Roi  pourra  faire  cette  grace  confor- 
mement  au  serment  de  son  couronnernenty 
c'est-a-dire  lorsqu'on  aura  commis  Thomicide 
soit  pour  sa  propre  defense,  soit  par  un  mal- 
heur  (a) ;  mais  le  statut  cit^ ,  de  Richard  II, 


(fl)  L*Ordonnance  de  1670 ,  portait  aussi  :  «  tit.  xvi, 
art,  2.  Les  Lettres  de  Remission  seront  accord^s  pour  les 
homicides  inyolontaires  seulement ,  ou  qui  seront  com- 
mis dans  la  n^essite  d*une  legitime  d^ense  de  la  Yie». 
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a  ajout^ ,  par  induction ,  a  ce  droit  de  faire 
grace;  pourvu  que  le  Roi  ne  soit  pas  tromp6 
sur  le  fait  pour  lequel  il  entend  pardonner. 
Et  en  consequence,  jusqu'au  temps  de  la  Re- 
volution, les  pardons  pour  meurtre  ont  tou- 
jours  ete  accordes  en  insurant  ces  mots  dans 
les  Lettres  de  Grace  nonobstant  le '  statut  du 
Roi  Richard.  Mais  k  cette  ^pqque ,  la  doc- 
trine du  nonobstant  (a)  n'ayant  plus  lieu ,  on 
mit  en  question  si  le  meurtre  pouvait  etre 
pardonne  dans  tous  les  cas  :  et  il  fut  deter- 
mine par  la  Cour  du  Banc  du  Roi  (  Salk.  499  ) 
que  le  Roi  pouvait  pardonner  sur  une  accu- 
sation de  meurtre  etablie  par  indictment  {b) , 
de  meme  que  tout  particulier  pouvait  se  de- 
sister  d'une  accusation  intentee  par  voie  d'ap- 
pel(c).  Sauf  ces  restrictions  et  un  petit  nombre 
d'autres,  c'est  une  regie  generale  que  le  pardon 
doit  se  prendre  tout-^-la-fois  dans  le  sens  le 
plus  favorable  pour  les  sujets,  et  le  plus  res- 
treint  quant  k  I'exercice  de  la  prerogative  royale. 

{a)  Voy.  left  Commentaires ,  liv.  i,  chap.  ix. 
(6)  Voyi^  pour  la  definition  du  mot  Indictment^  les 
Commentaires,  liv.  ly,  chap,  xxiii. 
(c)  Ihid. ,  et  ci'dessus ,  pag.  58o. 


588  MONARCHIE. 

a  Le  pardon  peut  etre  aussi  condiHonnel; 
c*est-i-dire,  que  1^  Roi  peut,  d'apres  la  loi- 
qommune ,  accorder  la  grace  dans  les  termes 
qu'il  lui  plait  et  y  attacher  una  condition 
soit  pr^alable,  soit  subs^quente,  de  Taccom- 
plissemeut  de  laquelle  le  pardon  devra  d^- 
pendre  {a).  Cette  prerogative  s'exerce ,  tous 
les  jours ,  lorsque  le  pardon  est  accorde  pour 
ci;ime  de  felonie,  sous  la  condition  que  le  coi^- 
pable  sera  astreint  k  des  travaux  forces  pour 
un  temps  determine,  ou qu'il  sera  deport^dans 
quelque  contr^e  hors  du  royaume  pour  la  vie 
ou  pour  un  nombre  d'ann^es ;  cette  deporta- 
tion ( ou  bannissement )  ^tant  admissible  et 
autorisee  {b)  par  I'acte  d^ habeas  corpus,  (  3i 

« 

Car.  11.  c.  2.  §  4)9  6^  devenue  plus  facile  et 
plus  efficace,  ainsi  que  la  peine  de  Fempri- 
sonnement,  au  moyen  des  statuts  8  Geor.  Ill, 
c.  1 5,  et  19  Geor.  Ill,  c.  74  (c). 

{a)  a  Hawk.  P.  c.  394. 

{b)  On  dit  (Bar.  BSi)  que  la  deportation  a  ete  ordonnec 
pour  la  premiere  fois ,  comme  une  peine ,  par  le  statnt 
de  la  39^  annee  du  regne  d*£lisabeth ,  chap,  yr* 

(c)  Et  plus  encore  par  les  statuts  24  Goor.  ill,  c.  56, 
et  3i  Geor.  Ill,  c.  46.  (  Note  de  M.  Christian'). 


s. 
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«  3°  Quant  au  mode  de  concession  du  par- 
don, nous  observerons  qu'il  est  plus  avanta- 
geux  de  Tobtenir  par  acte  du  parlement  que 
par  charte  royale.  Car,  dans  le  premier  cas, 
on  n'est  pas  tenu  de  produire  en  justice  ce 
moyen  d'exception ;  la  Cour  doit  tenir  note 
ex  officio  de  I'acte  du  parlement  (a),  et  la 
partie  n'a  pas  k  craindre  d'en  perdre  le  b^nd- 
fice  par  sa  propre  negligence,  comme  cela 
pent  lui  amver  relativement  k  la  charte 
royale  de  pardon.  II  faut  que  I'accus^  se  fasse 
un  moyen  special  de  cette  charte ,  et  cela  en 
temps  utile  :  car,  si  un  homme  est  accuse 
par  indictementy  et  qu'ayant  dans  sa  poche 
ses  Letlres  de  Grace ,  il  se  soumette  de  lui- 
meme  k  I'examen  des  jur^s,  en  pr^tendant 
qu'il  n'est  pas  coupable,  il  est  consider^ 
comme  ayant  renonc^  au  benefice  de  ce/?ar- 
don  (J?).  Mais  s'il  s'en  pr^vaut  aussitot  qu'il 
le  pent  l^galement,  il  est  en  droit  de  s'en 
faire  un  moyen,  soit  sur.l'appel  a  la  barre, 
soit  pour  arreter  le  jugement,  soit  pour  en 


{a)  Fost.  43. 

{b)  %  Hayrk.  P.  c.  SgS ,  897. 


Sgo  MONARCHIE. 

empecher  Tex^cution.  Ancienaement ,  d'apres 

le  statut  de  la  dixieme  ann^e  du  regne  d'£- 

douard  Illy  c.  2,  \e pardon  pour  fi^lpnie  n'6- 

tait  pas  admis,  k  moins  qu'on  ne  donoat  des 

garans  de  sa  bonne  conduite  pour  ravenir, 

aux  sherif  et  coroners  du   comt^    (a).  Mais 

ce  statut  a  6te  abrog^  par  le  statut  de  la  cin- 

quieme  et  de  la  sixieme  ann^e  du  regne  de 

Guillaume  et  Marie,  chap.   i3y  qui  y  a  sub- 

stitu^  Tattribution  aux  juges  de  la  Cour  d'un 

pouvoir  discretionnaire f  pour  obliger  le  cri- 

minel  qui  emploie  un  pareil  pardon  comme 

moyen  de  defense ,  k  fournir  deux  cautions  de 

sa  bonne  conduite  y  pour  un  temps  quelconque 

n'exc^dant  pas  sept  ann^es. 

«  4*^  Enfin  Veffet  du  pardon  accorde  par  le 
Roi  est  de  faire  du  criminel  un  homme  nou- 
veau ;  de  le  d^charger  de  toutes  les  peines  cor- 
porelles  et  des  confiscations  attach^es  au  crime 
qui  lui  est  pardonn^;  de  lui  donner  de  nou- 
veaux  droits  civils  ou  politiques ,  plutot  que 
de  le  r^tablir  dans  les  droits  semblables  qu  il 
poss^dait.  Mais  le  pouvoir  supreme  et  trans- 

{a)  Salk.  499. 
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cendant  du  parlement  peut  seul  rehabiliter 
ou  purifier  le  sang,  quand  il  est  une  fois  cor- 
rompu,  quand  le  pardon  n'est  accords  qu'a- 
pres  r attainder  (a).  Cependant ,  si  le  criminel 
a//e£>2f  obtient  son  pardon  du  roi,  et  qu'ensuite 
il  ait  un  fils,  ce  fils  peut  h^riter  de  son  pere,  qui, 
devenant  un  homme  nouveau,  a  pu  transmettre 
un  sang  susceptible  d'h^riterj  quoique  ce  fils, 
s'il  fut  n6  avant  Tobtention  des  Lettres  de  Grace, 
n'eut  jamais  eu  aucun  droit  d'h^ritage  »  {b\ 

En  France,  I'ordonnance  de  1670  portait, 
ainsi  que  nous  venons  de  le  remarquer  (c), 
(c  tit.  XVI ,  art,  2 ,  que  les  Lettres  de  Remission 
seraient  accord^es  pour  les  homicides  invo- 
lontaires  seulement  ou  qui  seraient  commis 
dans  la  n^cessit^  d'une  legitime  di^fense  de 
la  vie  ». 

(a)  Voy>  y  pour  la  definition  du  mot  attainder ,  les 
Comnientaires  de  Blackstone,  liv.  iv,  chap.  xxix. 

(h)  «  Le  fils  n^  apres  \ attainder  peut  h^riter  s'il  n'a 
pas  un  frere  ain^  vivant,  n6  avant  \ attainder;  s'il  en  a 
un,  les  biens  fonds  passent  au  seigneur,  comme  droits 
d*€chettey  pro  defectu  haeredis,  i  H.  P.  C.  358.  {Note 
de  M.  Christian). —  Fojr,  Blackstone.  Commentaires  sur 
les  Lois  anglaises,  liv.  iv,  chap.  xxxi. 

(c)  Fof.  ci-dessus ,  pag.  586. 
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£t  en  g^n^ral  sous*  rancienne  legislation 
criminelle ,  on  distinguait  trois  sortes  de' 
Lettres  de  Grace ,  savoir  :  les  Lettres  de  Grace 
proprement  dite,  ou  de  Remission;  les  Lettres 
d' Abolition ;  et  les  Lettres  de  Pardon. 

Les  Lettres  de  Grace  ou  de  Remission 
etaient  celles  que  le  Roi  accordait  pour  les 
homicides  involontaires ,  ou  qui  ^taient  com- 
mis  dans  ]a  n^cessit^  d'une  defense  legitime. 

Les  Lettres  d' Abolition  s'obtenaient  de  la 
seqle  cl^mence  du  Roi,  en  se  declarant  cou- 
pable. 

Les  Lettres  de  Pardon  se  donnaient  a  ceux 
qui  avaient  ^t^  pr^sens  ou  avaient  assist^ 
lorsque  quelqu'un  avait  ^t^  tu^ ,  et  pour 
les  cas  seulement  ou  il  n'^ch^ait  pas  peine  de 
mort  (a). 

Ces  differentes  Lettres  n'^taient  jamais 
adress^es  aux  juges  dont  les  appels  ne  res- 

(a)  Les  Lettres  de  Remission  et  d*Abolition  se  dataient 
du  mois,  etaient  scellees  en  cire  yerte,  et  s'intitalaient: 
A  tous  presens  et  a  venir, 

Les  Lettres  de  Pardon  etaient  dat^es  du  joar  qu'elle 
s'expediaient ,  etaient  scellees  en  cire  jaune  ,  et  etaient 
intituiees  :  A  tous  ceux  qui  ces  presentes  verronU 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pouvoir  exicutif,     5^3 

sortissaient  pas  nuemeijit  au  parleiufsnt;  jCt 
lors  qu'elles  ^taient  Qbtenues  par  des  geqtils- 
hommes ,.  elles  ^taient  toujoyrs  adre^s^es..aux 
Cours  sup^rieiires. 

On  appelait  encore  Lettres  d'Abolitipn  ou 
d'Amnistie,  celles  qui  ^taient  accord^es  par 
le  Roi  i  une  province,  i  une  ville,  a  une 
communaut^  d'habite^s. 

Les  Lettres  de  Pardon  s'appelaient  ^us^i 
Lettres  de  Justice*,  sans  doute  parce  qu'op  I^s 
obtenait  quelquefois.au  petit  sceau  et  aux  pe- 
tites  chancelleries^  pres  le  parlernent(a). 

Toutes  les  Lettres  de  Grace  ^taient  de  nul 
effet  a,pres  la  mqrt  du  Roi  qui  les  ayait  ac^- 
cord^es;  et  si  elles  n'avaient  pas  ^t6  :ent^ri- 
n^es  de  son.vivant,  il  ifs^^ait  qu'dles  fusseifit 
confirmees  par  le  roi,  successeur  i  1.^  Cpu- 
ronne,  «  parce  que,.disent  les.autisig'S,  toutes 
graces  sont  persojanelles  et  qu'elle^,  expirenjt 
morte  concedentis ».  ♦    .         ,    : , 

Le  Code  p^nal  de  1810,  statue,  d'une  ma- 

.  I    ■  .'.';*  .  •  ...» 

{a)  Elles  ^ilient  dites  d^liVi^es  de  grace  spicUUe  i-'il 
non  de  rautortid  et' puissance  royale. 

Tome  VIL  38 


\,  ■.  \'^ 


,    i       I '     !•      » 
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niere  i$h!is  conf6nhe  attt  vrais  prihcipek  tth 
Droit,  liv.  tti,  tit.  ii/tecft.  3,  J^',  iirf.  338: 
«  Qu'a  n*y  a  ni  ttirtie  bi  d^lit ,  lars^e  W^- 
micide,  les  blessures  et  les  coUjps  etaieht  cdtn- 
mandl^  par  la  n^essit^  iifchielle  de  1&l6^thne 
defense 'de  s6i«fxl^!i!Efe  ou  d'adtrui. 

<x  j^rt.  319.  Sont  compiis  daai^  le  ca^  db 
n^cessit^  actuelle  de  d6iP(&hse,  les  d^iA  dais 
siiivaiis.  i^Si  ThoiMcide  a  6t6  a^itals,  ^les 
blessnrei^  ^t  f^t^  feites ,  bti- *i  lis  C6ti^i  d dt 
«t^  portly  en  r^btisiaiife^^^tid^t  )a  "dttlt, 
Fescat^  tWi^«ffrkcti6ii  des  di&tures,  Aiun 
oil  toti^fe  d%ie  Wiis^  ^oYi  d'un  iq)fJldptetAeiit 
•ftd^it^,  ou  Ae  leurs 'd^pend^ces ;  a®  sileiSiit 
a  eu  lieti  en  se  d^fei^dafnt  dbntihb  tes  sHiteiirs 
de  vols  ita  de  piJiftaiges  eif^dat^^  Avfec  1^6- 
lence»(df). 

Sous  raridieniiev  cdkirie  ^oPus  la  tiotiVcffle 
legislation ,  ^our  sollicWer  m^  TLBlftife  de 
Grace  ,  il  font  que  la  pein^  ^  k^^i^oiidihcfe 


'"J         ii  '  ."f*'  ^•«  trt'/"  .#■-         «i«t«»« 


.  *  *  *  •    *  fc 


(a)  f7>/.  tfwm  les  SS  "i  iet  a'3e  Ta  m^e  'section',  "an 
.su}et  des  homicides ,  bfessufts  et  coups  involpntaires  ^  cri- 
mes et  delks  excusables^  et  cos  ov  ils  ne  peuvent  4tre  ex^ 
cases. 
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par  un  arr^t  oti  par  un  jiigenaerit 'eia  dernier 
ressort;  twt  fe*fl  y  aVkit  encdrie  lieu  k  uri  appesl, 
il  faudrsiit  a\ip^aVant  ^puiser  cette  vbie.  Et  le 
motif  que  le  Repertoire  de  jurisprudence  de 
Guyot  et  celui  de  Merlin  en  dohnent , «  c'est 
que  pour  commuer  iihe  ptein^ ,  il  faiit  aii 
moins  6tte  assuri^  qtie  raccus^  riilSrile  celle 
qu'bn  si&stitue  k  lu  jitellii^re  » (a). 

Mais  il  n'est  pals  n^cieissUure  qii<^   la  peine 
dont  on  demande  la  commutation  soit  une 
•peine  capitale ;   on  pent  Tobt^nit  de '  toiite 
peine  afflictive '6ti  ihfeiiiante  (^). 

Be  qu^hjues-uies  deS  i*MetiOtas  renferm^es 
dans  les  'paisi^^e's  i6i-dfes^tis  tr^hscrits  dfe  B^e- 
ciaria  let  dfe  5^1.  BehthArii^  11  r&ulteriit  (jtf^ii 
moins  diiis  flStat  dHlne  legislation  brilHinrffe 
imparfaitt,feDroit  de Gi^ace  Smit  a^hiliSiblfe' ^, 
et  I'auteur  du  Comnienftkii^'  stit  tts^f ft  i[i$fel^ 
Ldis  (M.ie'Cdtnte  fiestuttMie  ^ey )  ajipuie 
cette  6pihl6tide  toA'irtrtbtfte'f'^rA'regM^ 


MX  1  ■    ■       1      ■  ..•  ■  It    «  "l*^ 


«  •  » 


{d)  Foy,  entre  autres,  le  Repertoire  dfe  Jurisprudence, 
de  Guyot,  et  celui  de  Merlin ,  au  mot  :  Commutation 
de  peine, 

(b)  Foy.  le  Repertoire,  par  Merlin,  ibid.  .  ;      ,,  ■ 

38. 
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droit  de  faire  grace  >  dit-il ,  il  est  certain  qu'il 
est  n^cessaire ,  au  moins  aussi  long'temps  que 
cUirera  Vusage  de  la  peine  de  morf.  Car  tant 
que  les  juges  seront  exposes  a  £Eiire.  une  in- 
justice irreparable ,  il  faut  bien  qu'il  y .  ait 
moyen  de  s'en  pr6ser.ver,  quand  ou  a  sujet 
de  le  craindre ;  et  cela  est  encore  plus  indis- 
pensable ,  lorsque  tout  le  inonde  convient  que 
les  lois  sont  tres-imparfaites..... 

ff  Seulement  dans  les  Go^Vjpmemens  ou  Ton 
respecte  la  liberty ,  on  doit  prendre  bien« 
garde  que  Ton  ne  puisse  y  porter  atteinte  au 
moyen  du  droit  deiaire  grace ^  et.que  ce  droit 
nedevieqne.  un  privilege  d'impumte  pour 
certaines  persojanes  et  pour  certaines  classes, 
comme  cela  n'arriye  que  trop  sQuvent  dans  les 
ippnarchies,  ainsi  qu'Helv^tius  T^bjecte  ayec 
raison  k  Montesq^eu  »  (a). 

On  peut.ratts^cher  tres-directement  k  cette 
demiere  recommandation  ce  pr^cepte  de  TE- 
criture.  «  Quod  justum  estjudicatej  sive  civis 
sit  ille^  siye  peregrinus.  Nulla  erit  distantia 


r    ■     t  •      '.♦■«» 


(a)  Commentaire  sur  TEsprit  des  Lois,  liv.  ti  \  cli..vi, 
pag.  85. 
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•  •  • 

persbnarum,  ita  paT^uffi  ^^(idietis  ut  magnum ^ 

nee  dccipietis^  cujusqudin  pefsoridm,,  quia  Dei 

judicium  est  yi. 

•  Ce  pr^cepte  que,  dans  la  prfemiei^e  'partie 

de  cet  ouVrage ,  nous  isivohs  '  plac^  au  •  rang 

des  principes  inviolables  etsacr^s  du  Droit 

PUbHc  et  du  Dtoit  des  iG^W'^(a),  sfe  tiouve 

ainsi  atppliqu6'  et'd^velopp^  par  Tun  des  au- 

teurs  dont  ratitorit^  a'd^ja  ^t^  pr^cedemment 

iiivoqu^e  :  «  QiifeUe  iei^^c^ite  justice  ^^te  JDieu 

a  confiiSe  aui  rois?  Kt  eri  cftiol  odnsiste  Tobli- 

gation  si  dtroite  qu'ils  oht  die  la  i^endre  ?  tette 

justide',*  dohfi  'xeis  t-ois  sont  garans ;  est  la  ineme 

chose  que  Pordre;  et'  Pbrdre  consist e  en  ce 

q^e  riSgaKte'  soit  gardifie ,  et  qiie  ik  force  ne 

tibniie  jpas  fieu  de  ibi  j  i^fe  ce  qui  eSt  i'  l*un 

rie  soit  pas  exppsd  k  la  violienJie  d*dh  autre  y 

qu6  tei  liens  commuris  d^'la  soci^t^  ne  soient 

pas  rbtnjHis;  qu'aucun-'iiit^ret  particulier  iie 

soit  j^f^fert  au  bien  |lublic;  que  P'artifice  et  la 

'»>'■         •       "v       -        -••  .»••■'        ' 

frSiudene'^pr^al^nt  jamais  slir  ririhbcence  et 

14  simpliHtS'jqtie  touts6%t^tipaix  sous  la  pro- 


'  ■  • « 


{a)  rojr.  ci-des. ,  i*"*  part. ,  vol.  i ,  pag.  12a,  a  10 ,  248, 
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te(;tdon  des  lois ,  et  que  le  plu^  faible  d'entre 
lef^,  citoy ens  soit  mi3  en  ^uret^  par  Fautoiit^ 
publique. 

.«  Voil^  ejttj  quoi  cqfi^it^te  If^iustipe;  et  Tpbli- 
gatipn  ^troit^, doftt  pieii  ^  chLa^-gj^le^.  jroi&,  est 
^  ip^pteijii:  ce^te  iwltiW;  fie  s^  .^pjajr^ 
enngn^i  de  quicoaqne  ^n.  ^  ^^^0^5  ^ 
pretCT  aui^ ;  IpU  tpute .  i^'gutprit^  gu'Us  .  opt 
ye^ue  pour  piles;  et  4'^ipplpyj^  .F^pj^e  quus 
Di^  leur  a  mise  e^  i^ain  ifQi^^Q  ^^^  ^f^^ 
lej  re^pept  ^t  la  cf ^i^t^  v^fWfiXiX  pi^  retcnir. 

^  a  I^  pajpait  des  Joirs  q]ue  npix  ^e  seif^it  plus 
cpntraire  et  a  la  justice  et  ^  I'pjbiligatipn.  d^  la 
rendre,  que  la  disti^otiop  entif^les  pe^^c^pii^si 
a  qui  elle  est  due :  car  qe  sjer^Jt  rei^y^i^r  IV- 
gjal^td,  et   ip,^ttre.fj|lfelqi][p  4^^^  pu  la 

justjice  i^lea  naet  aupuij^f .  All^l  la,  Uu  d^  Pie^ 
^  dj^fendu  Jtr(^^T?xpre8s^i;fl?Mt  ces  4isl^a^ons 
odieusf  s  j^ :  pu  Top  considier^,  I'homfiiq  et.noa 
la  |pi>  !Bt  o]^  rpn  coippare  les  co^dijtiio^ais  et 
^on  le  merite.  Jngez  ce  qui  f?;A/*i^f^j^  djt  1,'fi- 

ger.  II  ny  aura  aucune  difference  entre  Us 
personnes.  Vous  ecouterez  le  petit  comme  le 
grand'  :    vous  ne   ferez    acception   de    qui 


Chap.  II.  Tit.  U|.  Jfpftifpfr  executif.     Bg^ 
^^<?ftf  %  .^m '.Xt  W  S'^k Iff. , f<f /?  ^om  que 

■  ■ 

■^,^.^^  dfi  M;9fl^e^weu  a,  pu,  ^^qq^^ves- 

V  i  a.  * 

l^l°;isilatio^  de:.].'Apgl^e;kf^f.,  qu';^  .€|i;i  downer 
mi,  f(^amen.  cri^q^e  ^t  j^aij^^p^,  et.d^  pe  que 
4^  *^?  P«ys  ?ft*^4iis?»t  c^^iq^e.49  U  lib.ej;t4, 
I'fiifpen^ftP^  la  pjusi  cl^pqi^jite  exis^pen  faveur 
^  qu<^\i^s  clas§^.de.;l^  sctft^t^;  \e»  pai|^  du 
"^^We  n'y^tant  WMO?}?  :^  a^WP;®  sorte  de 
Vm^  1  P<^W  "ft  preoRi*?.  PS«P<^  4^  f^onie ;  ni 

grand  nombre  de  d^lits^  meme  extre^ieinent 


(a)  Institution  d'un  Prince  ,  etc. ,  torn,   i ,  2*^  part. , 
cbap.  Ill,  pag.  3a  et  33.' 

(b)  Foy,    les  Commentaires  de  Blackstone  v  liv.  iv , 
ebap.  xxviii.  /Ssp^.( 
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Dii.reste,  il  semble  qu'en  prindpe' g^n^ral 

oti'peut  ici  appliquer  ce  que  dit  Fillastre  au^ 

teur  de  FEsprit  des  Lois  au  sujet  de  la  con- 

stitatioii  d'Angleterre':  a  II  pburfait  arriver 

qtie  la  loi,  qui  est  en  meme^  teibps^  clair- 

▼oyaifte  et  aveugle ,  serait  en  de  certdins  cas 

trop  rigoureuse ;  mais  les  juges  de  la  nation 

ne  sont  ,*  comme  nous  avons  dit, 'que  lia  bou- 

dbe  quFptohbhce  les  paroles  de  la 'lor,  des 

etftes    inanim^s    qui   n-cnh^uvent  mod^r 

ni  k  ^rce,  ni  la  rigueur  j)!(tf);'et*-aiBeurs, 

en  pil^nt  d^  la  juste  propbition  des  peines 

avec  le  drime  :  «G'estiun  grand  ressdrt  des 

Gouvcimeniens   mod^i^s'^que  les  Lettres  de 

Oraee/  Ce  potivbir  que  le  prince  ia  de  pisirdon- 

n^r,  ex^cut^  avec  sagcfsse,  peut  avoir*  d^admi- 

rabies  eflfets.  Le  principe  du  Gbuverhement 

despotique,  qui  iote  *  pardonne  pas  et^  qui  on 

ne  pardonne  j  amais ,  *  le  -  prive  de  '  cfe  avan- 
tagesV(i&).-  '     *  ■;  .•.:..;i.  :  ..     . 

Montaigne  rapporte  un  fait  qui,  611  proii- 
vant  I'insuf&sance  de  hotre  ancienne  Ugisla- 


{a)  Esprit  des  Lois,  liv.  xi>  ciiap.  vi.' 
{b)  Ibid^^  Liv.  yi ,  chap.  xvi. 
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tion  pour  recueillir  les  tj^moignages  du  crime, 
prouve  ^galement  la  n^cessit^  de  recourir  k 
une  aatorit6  sujpreme,  recours  qui,  par  les! 
d^lais  seuls  qu'il  -.  exige  ^  devient  tutdaire  au : 
condamn^.Un  nleurtre  avail  ^t^  commis;  des 
citoyens  ^taient  accuses;  la  conviction  legale 
existait  pour  les  juges ;  I'arret  ^tait ,  sinon  pro- 
nonc^,   duvmoinsvconclu  et  arrets.   Sur  ce 
point  les  juges  sont  avertis  par  les  officieis 
dlunejcGour^uhalteirne.voisine,  qu'ils  tiennent 
qufelquesprisoiinieriylesquels  avouent  diserte-* 
ment  cet  homicide,  et  apportent  k  tout  ce 
fait  une  lumiere !  indubitable ;  on  ddibere  si 
pourtant  on  doit  interrompre  et  difiC^rer  I'exe- 
cution  de  I'arret  donn^  contre. les:  premiers. 
Oa;considere  lainouvdlet^  de  I'exemple  et  sa 
consequence  pour  accrocher  les  jugemens;' 
que  la  condamnation  est  juridiquement  pas^ 
s^e,  les  lugesl  priv^s  de  rqientande:  sommev 
G6S  pauvres  di^bleisi  >  sbnt  -.  consacr^s :  aux .  for-^ . 
mules  de  la  justice^  Si  le  priiice  avitit  <da  exa-i 
miner,  signer  Farret,  la  loi  oi'aurait  pas  ^got^^^ 
un  citoyen  (a).  :  ;  :  '      r    .   'Vn  , 


1—^ 


(a)  Voy.  aussi  M.  Pastoret^  Lpis  peoales,  lom.j^i, 
4*  part. ,  chap,  xiz  ,  pag.  1 12. 
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L'dtablisseoieiij^  du  jury  fiu  une  des  causes 
qui  contribuerent ,  en  1791 ,  ii  fairei  Sjo^primer 
les  Lettres  de  Gcace,  de  B^in^on,  d^AboIi^ 
tion ,  da  Pardon  el  de  Ck>xmautatiaiiL  de  peixies; 
mais  M.  Keeker  (dans  son  Tsaitd  du  Pouvoir 
ex^cutif  dans^les  grands  Etats,  ixapmni  pour 
la  premiere  fins  an .comrimeiyqiBent  de  tj/Q2}j 
rtfate  victoneuseinent  ceUer^opinion :  afeza^ 
mcne /dit*il ,  si  f'^labHsseiHent  ^  t^  fuc^s.  ist 
un  motif  poi^r  abolir  le.:cbRdift.::de  rec6un  ^ 
toute  espece  de^gmGe-lrlcai-tAngfads.  ef  lef 
Am^ioains  ne  Fxiqt  pas  cru,  piiiscpiace  d]x>it 
Qxiste  chez  eux  tiains  sa  pl&iitnde ,  -  et  cepen»^ 
dant  ils  out  adopts  bien  ayaht  nous  Binstito^ 
tkm  des  juis^s.  Mais  je^:  saist  ;i)ien   quec  les 
exemples  j  Yoire  meine  les  meilleuis  •  ds  tous> 
^nt  d'l^i  petit  usage  contre  d&  homm^  qui 
OBt'  piia  poste  iau .  cf ntee  de  kr •  thdorie ;  aiosi 
je  n'approcheratiid'ieux;  qu^iiMeq  les|  ap mes .  du 
raisonnement;  etj^seoai  dire  qiie^soasdiveis 
reports , : ie  Droit,  de  Gtrace-  ''^st  ^  surtout  H^-^ 
Ci^saire  dqns  les  pays  on  la  >JDarisprndeii|::e  des* 
jur^s  est  introduite. 

«  Une  pareille  forme   de  procedure  ne  se 
prete  a  aucune  modification,  car  d^un  cote 
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sout  des  ]XXTi&  k  qui  Ton  demande  simplement 
d'examiner  et  de  prononcer  si  tel  d^lit  a  ^t^ 
commis  volontairement  par  tel  homme;  et  de 

■  • 

^2^utre  sont  d^s  jug^s  qui  ouvrent  le  livre  de 
la  loi.  et  qui  annoncent  la  pein^  due  a  tel 
crime.  II  n'y  a  nul^  plaqe  entre  ces  deuxactes 

jij^4}9^^?.^),P9V?.%PPl^u^T  I'^sprit  de  mode- 
ration auquel  opt  SQUvent  ^t^  conduits  les 
tribnns^ux,  qui  sont  ji^es  k  la  £ois  du  fait  et 
de  la  mesure  du  cMtiment. 

a  Ajoutons  encore  qujc  par  I'espece  de  par- 
t^e  aa^U  ^5ti:e  les  ju^^^^  et  les  juges,  ils 
^prouvent  avec  moins  de  force  cette  r^pu- 
gnance  naturep^  aiix  holmes  pour  tpus  les 
a<^tes  de  rigueur;  lesjures,  siinpleinent  juges 
d'un  i(ak,  n^opt  pas  devant  les  yeux  la  peine 
due  aux  crimes^  et  les  piagistrats  qui  s'expli- 
quent  apres  eux^  §e  cox^iderent  comme  de 
sifnples  organes  d^s  commandemeqs  de  la  loi. 

(c  Quel  est  done  le  pays  pu  I'abolition  du 
Droit  de  Grace  devrait  ei^citer  le  moins  de  re- 
grets?  Ce  serait  une  R^publiqu^  ou  regne- 
raient  une  sorte  d'esprit  de  famille  et  un  sen- 
timent de  morality ;  deux  circonstances  qui 
r^pandent  une  premiere  teinte  de  douceur  et 
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de  bonte  sur  tous  les  actes  d'autorite;  ce 
serait  une  R^publique  ou  les  tribiinaux ,  juges 
k  la  fois  et  du  fait  et  de  la  peine  ,  auraient  le 
droit  de  combiner  ensemble,  et  la  nature  da 
d^lit  et  les  degr^s  d'incertitude  qiii  restent  si 
sou  vent  au  milieu  des  plus  *  grandes  vrai- 
semblances,  et  les  circbhstahces  qui  att^- 
nuent  une  &ute ,  et  les  egards  memes  dont  on 

ne  peiit  ni  ne  doit  se  d^fendre ,  poiur  la  cph- 

■    '■■    ^  •••■.■  ■       * '  ■ 

<  duite  ant^rieure  dii  coujpable ,  poiir  les  ser- 
vices  ^clatans  de  sa  famille ,  et  quelque  fois 
pour  les  siens  pfopres  (a).  U  r^siilte  alors  de 
ces  diverses  considerations  ime^  bpihion  ou 
un  sentiment,  qui  d^terniihent  les  juges  a  user 
de  leiu*  autorite,  pour  meler  aux  prindpes'de 
s^verite  un  esprit  d'indulgehce,etpotu*adoucir 
la  justice  ^crite ,  par  F^quite  natureUe. 

«  Cependant  les  R^publiqiies  bu ,  comme  je 
viens  de  Findiquer ,  tin  Gouvernemeht  de 
cbhfiaiice  est^tabli^  et'il  en  existe  plusieurs, 
ces  republiques  ont  toutes  pense  que  les  ex- 

;•  '■  '•:*■  rri     "tlff*!^      «■»'  '      '       .•   •    •• 

ceptions  a  la   loi  seraient^  mieux   entre   les 


*  'I 


{a)  Ce  sont  les  services  personnels ,  et  noi^  ceux  d'au- 
tnii ,  qui  peuvent  appeler  et  justifier  la  clcmencel 
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mains  d'uri  Corps  sup^rieur  aux  tribunaux 
judiciaires,  et  elles  lui  ont  confix  I'exercice 
du  Droit  de  Grace.  C'est  done  en  France  uni- 

quement  que  ce  droit  ne  subsisterait  plus 

a  Je  vais  plus  loin,  continue-t-il ,  et  je  mets 
en  question,  si  Ton  pent  d^icatement  etre 
juge  ou  jur^  dans  un  pays  ou  le  Droit  de 
Grape  est  aboli.  D^clarerais-je  que  tel  homme 
doit  subir  un  jugement  criminel ,  que  tel 
homme  est  coupable  d'un  crime  capital,  si 
ma  voix  lui  donne  la  mort ,  lors  meme  qu'au 
fond  de  mon  coeur  un  sentiment  de  commis^- 
ration  9  un  sentiment  d'equit^^  me  feraient.d^- 
sirer  son  pardon?  Pourquoi  consentirais-je  k 

etre  Finstrument  d'une  loi  sans  piti6?  Pour- 

'"■•»»•»••      '*»..,  '       _  .'■» 

quoi  m'abaisserais-je  a  cette  miserable  cbndi- 
tion?  Les  jures  et  les  fuges  de  France  doivent 

i  '  ■  ■ 

demander  hautement  le  r^tablissement  du 
Droit  de  Grace ;  la  morale  leur  en  fait  un  de- 

........      .7 

voir^.et  Thonneur  les  y  con  vie;  ils  se  croient 

■  ■'   "        ^  ^  .  .     '  ■ .    . 

plus  ^lev^s  lorsque  leurs  jugemens  ne  peuvent 
etpfjjql^ang^s,  et  ils  se  trompent  :  c'est  une 
yplont^  sans  contradiction,  qui  semble  douce 

k  la  vanity ;  mais  les  jur^s  ^t  les  juges  n'ont 

<•'••.'■...  ■. 

ppijat;  de  volont^  ^  puisqu'ils  parlent  les  uns 
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au  nbm  ^e  la  v^rit^ ,  tes  aiitres  aii  hdm  de  la 
loi ;  et  comme  ces  deux  foiictions ,  aihsi  diVi- 
s^eSy  n'ont  aiicun  caracterie  3e  supr^iila)ie,il 
importe  peut-etre  k  Ta  consid^ratioik  ctes  jur& 
et  des  juges ,  que  le  Droit  de  GiAce  ^tabfisse 
une  distance  entre  les  condamhatioiis  et9*ei<£- 
cution  des  jugemens. 

«lje  roi  d'Angleteire  jouil,  hoh-seiilement 
du  Droit  de  Grace  dans  toute  son  <§teiidue, 
mais  sa  signature  encore  est  hiScessaire  4. 
I'exdcution  des  sentences  criihineues.  Remar- 
quons  cependant ,  pour  tenir  la  balance  k  la 
main,  qiie  les  jtiges  d'Angleterre ,  revenaht  4 
Londres,  apres  avoir  tenu  les  assises  dans  fes 
provinces,  sont  k  port^e  d'l^clairer  le  monarqiie 
sur  les  circonstances  de  chaque  delit  X^  Coii- 
stitution  fran^aise  ayknt  ^tabli  iin  ordi^e  ju'di- 
ciaire  absolument  difii^rent ,  ie't  des  tribuhatix 
s^dentaires  ayant  ^t^  (^tabGs  dans  toiites  Its 
parties  du  royaume ,  le  Gouvernenienfl;  he 
pourrait  recevoir  que  des  lumieres  tres-inter- 
taines  et  tfes-iniparfaites  sur  la  ju^t^  £ipplidt- 
tion  de  la  cl^mehce  royale.  tJiie  telle  tM*c6tt- 
stance,  tannic  a  la  grande  itendtie  de  la 
France ,  eut  done  perinis  de  souihetti^fe'  l*4iti^i> 
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dee  du  Droit  de  Gtace  k  de  certaines  modifi- 
cations ;>  et  cet  acte  :de  sagesse  n'eot  rien  fiait 
perdre  au  monarque,  ^^msque  sa  prerogative 
!6t^t  atlcieimement  limits,  Hon  par  la  loi, 
naislpar  Tordre  des'choses.  Toiites  les  Cours 
£EiisaieDft  eif^ater  leuTj^  sentences  sans  ancnn 
deiai ;  ainsi  c'^tait  uniquement  dans  le  res^ 
sbrt  du pariement  de  Paris,  ressorti la  v^rit^ 
tres-'^endn,  qae  Ton  pouvait  rcqa^rir  k  tem^ 
la  grace  duroi  :  S.  M.^vait  eu  le  desseiiii  de 
mettre'obstadc^rd'tKne  tnailnere  g^n^raiey  ^  Ik 
c^lerite  des  |M|^cutioiis ,  et  de  se  manager 
ainsi  le  temps  d'en  -Goma^tre  toiijotivs  Icfis 
motifs^;  et  ses  intentions  k  cet  >  ^gard  'av^ent 
^€  solennellemeht  m^if(bst^s.  Mais  enfinv 
qu'il  y  a  loin  de  difif(6rentes  id^es  miligee^  «t 
raisonnablement :  admissibles ,  4  lafr^sot&tion 
incohsid^^e  d'abolir  en  «ntier  le;  Dr6ot  de 
Grace,  bud'elKdnre^absolmnentie  Boi  du  pr^ 
cieux  exei^dcQ  de  4a\  phis  auguste-  des '  pr^ro- 
gativ^i,  le  patifimoine  ^€i€  de  -  bes  ^  ancetres ! 
Ah!  je  le  pense,  on  n'a  pas  encore: ^^cqate  le 
droit  d'oter  k  tons  les  Fran^ais  le  recoiirs  a  la 
grace  dii  inonatrque ;  fet  la  Ifeuret6'g6n6rale;  en 
matiere  crimirielle ,  fut-efle  mieux  ^tablie,  on 
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ne  i'aurait  pas  encore;  il  faut  dains  les  grands 
dangers,  une  esp^rance,  une  protection  vague 
au-del^  des  garanties  connues ;  tel  est  Fesprit 
de  rhoinme ;  et  notre  nature  .  ^temelle  n'est 
pas  du  nombre  des  habitudes- dont  il  sok 
pennis  au<  l^gislateur  de  commander  le  sacri- 
nee*  ••• 

'  « Le  premier  avertissement:  que  regoit  le 
Roi  d'Angleterre,  k  son  av^nement  au  trone^ 
et  les  premiers  engagemensqu'il  contracte, 
lui  retracent  les  droits  de  mis^corde  et  de 
cl^mence  dont  il  est  Faugj^fc  d^positaire. 
y oici  Fune  des  interpellations  yjae  lui  adresse 
Farcheveque  primat  du  royaume  ,  et  a  la 
suite  de  chacune  le  Roi  r^pond  :  je  le  pro- 
mets  (a).       ... 

a  Promettez  -  vous  d'employer  le  pouvoir 
«  dont  vous  etes  revetu ,  k  reiidre  vos  juge- 
<t  mens  conformes  aux  lois  et  k  la  justice ,  et  k 
« les  faire  ex^cuter  avec  merci  »  (ft). 

<c  Ah !  qu'elle  est  belle ,  qu'elle  est  touchante 
cette  interpellation. . .. ! 

*  _  ■ 

(a)  FqX'  ci-dessus,  vol.  vn,  pag.  4?^,  note  (a), 

(b)  WMyou,  to  your  power  ^  cause  law  and  justice  in 
mercy  to  be  executed^  in  aJl  yours  judgments  ? 


\ , 
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a  Oui,  il:  faut  le  mettre>quek[cie  parti«nL.di^r: 
pot,  ce  droit  de  pardda  ouide  /piti^;!! lefaub 
pour  Fhonnt^w  de.  npti*e  legislation  •,»  il  le;  fauti 
pour  la  reputation  de.oos:.knoeurS';  carla^cle- 
mence  est  une  dette  envers  lia  natiucle  tiumaine  v 
comme  la  justice  en  est  une  envers;les  aoei^r 
tes  politiques » (a).  '     ^  •. 

Cet^^pose  de  faits  et  de  I'^tat  ancient  ejt  conclusion. 
nouyeau ;  de  la  legislation ,  iCes  t  opinions  di^ 
verses ,;  une  fois  connus;  en  resume,  liousradrr 
mettrons  comme  pwncipes  ^ssentiel's  ^t!d<ude; 
application  generale,  ce  qui « suit,  t  :,.;;.  . .  .-.icj 

lo  Par  cela  meme  que  la  .loi  ne  p!rononce 
passur.  un  objet  particulier',  qu'elle  doit  etre 
generale  etla  meme  poui?  tons,  il  pourra 
arriyer  >  ainsi  que  le  remarque  M.  de  J\lQnteft«- 
quieu ,  il  arfivera  toujours-^  m^me:  dans':  la. 
monarchic'  la  mieux Icons tiluee,  a^iec  lalegife-. 
latiop.  crimiqelle  la  mieux  mediteei  etja  plus! 
parfaite,  que  la  loi  sera  en  de  certains  cas 
trop  rigoureuse ;  elle  ne   pourra  jamais  pre- 

voir  loutes.les  circonstances  particulieres  et 

■   ■  ■  '  III.. . 

(a)  Du  Pouvoir  executif  dans  les  grands  Etats,  i"  part., 
chap.  X,  OEuvres  completes  de  M .  Ncckcr ,  torn,  viii , 
pag.  147  et  suii\    •    . 

Tome  FIT.  3c) 

)  ' 
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att^nuantes  dont  sourenC  ks  ddits  et  ies 
criines  sont  cnvironn^s.  Et  cependant,  comme 
le  dit  encore  Tauteur  de  rEspritdes  Lois,  Ies 
juges  ne  sont  que  la  boucke  qui  pvpnoftce  Ies 
paroles  de  la  loi;  Us  ne  peu^^ent  mettre  leur 
Yoiont^  aii^dessus  de  la  sienne,  iU  ne  doivent 
etre  que  Ies  interpretes  impassibles  4^  ses  plus 
ligoureuses  dispositions ;  et  Ton  pevrt  dire  que 
souvent  kt  justice  m^me ,  ainsi  stricteineot 
soumise  k  sa  puissance,  ne  peut,  sans  regrets, 
entendre  Ies  arrets  pvommQes  ^bns  ses  tem- 
ples ,  et  que  comeaandent  Ies  stricti  et  p^tubles 
devoirs  de  son  ministere. 

Sous  la  monarchic  la  mieux  r^l6e ,  avec  la 
legislation  criminelle  la  plus  humaine,  la  plus 
parfaite  que  Ton  puisse  concevoir,  le  droit 
de  faire  grace  doit  done  etre  admis,  et  en 
adoptant  meme  Ies  id^s  de  M .  Bentham  et  de 
Beccaria,  il  faudra  toujours  le  regarder  comme 
un  correctif  n^cessaire. 

a^  Dans  cet  ^tat  d'organisation  monarchique 
et  constitutionnelle ,  sous  I'empire  de  cette 
legislation  criminelle  perfectionn^e ,  ce  droit, 
d'apres  Ies  motifs  que  nous  avons  ci-dessus  4^- 
velopp^s",  ne  pent  etre  utilement  exevc^  que 
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pur  k  mcoiaiqcie,  tx  ftous  \t  double  point  d« 
vue  qae  nous  avom  indiqu^ ,  il  doit  etre  coii'^ 
sid^d  cotnme  une  pt^rogdtive  «xdusiv« ,  inh^ 
rente  k  fat  Couronne,  et  qui  ne  doit  ^tre 
exercie  que  p&r  le  prinae  5eul>  dir^ctem^^it 
^  sans  di^l^gatiou  {ay 

y  Qt  droit  doit  ^tre  reiiferm^^  p^  le  P«c€^ 
Con^titution^el  ^  dans  de  (^ert^inei^  Umiti^  ^  ^ 
soumis  k  quelqtie^  re^metions. 

Si  Ton  ne  trouve  pas ,  dans  ia  nature  nin^tM 
des  <;rime&9  une  catii^e  diilSMntd  de  iuftpendre 
Fexercice  de  ce  droit,  il  ^n^e  du  thoiti^  qtN3 
cette  GiMpeusion  devr^lt  ^tre  ^«h»i^  ;  Ir^  \6tf^^ 
qu'une  partie  civile  a  ^prouYiS  ttn  prejudice 
qui  pourrait  ^tre  riSpard  et  qta,  nt  \'k  point 

(di)  En  eoufMdiction  mafriie^te  Ji  6«  ^ridcipe ,  at^t  1ft  . 
R^veltttioii  I  o^etait  le  Chancelier  de  Frao4e,  cjai  accor^ 
dait  les  Lettres  de  Grace. 

Quoiqu'il  les  delivrftt  au  nom  du  Rpi ,  il  parait  qu'il 
pouvait  le  faire  k  son  insu  et  sans  sa  participation. 

€e  priyil^ge  exorbitant  avait  ii^  atttibtii^  an  eliance- 
liei*  de  Corbie,  par  Charles  YI,  te  l3  ttiafs  i4oi ;  et  les 
Lettres  portaient ,  «  qu'en  tenant  les  reqtt^tes  gihierales 
flTec  tel  AOfflbre  de  personnes  du  Orand^^Conseif  qu'il 
f  oudrait ,  il  poiirf ait  accorder  des  Lettted  de  6rAce  en 
toutes  sortes  de  cas,  et  a  toutes  sortes  de  personnes  )^. 

39. 
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encore  ^t^ ;  k  peu  pres  de  la  meme  mairiere 
que  cela  parait  se  pratiquer  en  Angleterre  (a), 
L'ordonnance  du  mois  d'aout  1670  portait 
aussi : '«  Titre  xii ,  art.  1 9  :  Les  Lettres  seront 
signifies  k  la  Partie  civile ,  et  copie  baillee 
avec  assignation ,  en  vertu  de  l'ordonnance  du 
juge,  pour  fournir  ses  mojrens  d* opposition^ 
et  proc^er  k  rent^rineraent.  Et  seront  les 
formes  et  d^Iais  presents  par  notre  Ordon- 
nance  du  mois  d'avril  1 667  ,  observes ,  si 
ce  n'est  que  la  Partie  civile  consente  de  pro- 
c^er  avant  I'^ch^ance  des  d^lais,  par  acte 
sign^  et  duement  signifi^  »  {b) ;  a®  Pour  tous 
les  cas  de  rdcidive,  c'est  -  a  -  dire .,  a  I'egard 
de  criminels  convaincus  et  condamn^s  pour 
crimes  de  nature  semblable  aux  crimes  deja 
a  eux  remis  et  pardonn^s  :  car  I'bistoire  offre 
en  effet  plusieurs  exemples  du  danger  que 
pent  avoir ,  en  de  telles  occurrences ,  la  trop 

,.(a)  V.(;>y,,ci-4e$sus ^  pag.  58o. 

(5).  Ou  a  moins  qu'il  n'y  e&t  instance  entre  les  Par- 
ties ,  avant  Tobtention  des  Lettres ;  auquel  cas ,  et  si  les 
Lettres  etaient  adress^es  au  juge  saisi  du  Proces ,  il  suffi- 
salt  de  donner  Passignation  au  Procureur  de  la  Partie 
civile. 
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grande  tendance  des  rois  a  la  cl^mence ; 
et  c'est  alors  ,  au  contraire ,  qu'il  ne  faut 
pas  se  laisser  entratner  par  le  mouvement 
irr^fl^chi  d'une  piti^  fausse,  exag^r^e,  par  le 
sentiment  erron^  d'une  philanthFopie  mal- 
entendue. 

4°  De  meme  encore  qu'en  Angleterre  pour 
certains  cas  seulement ,  et  comme  cela  est,  au 
contraire,  de  regie  g^n^rale  aujourd'hui  en 
France ,  Fexercice  de  ce  Droit  ne  doit  pas 
soustraire  les  accuses  a  la  publicity  de  I'accusa- 
tion  et  du  jugement.  II  ne  peut  jamais  etre  sus- 
pensif  d'une  instructiop ,  et  ne  doit  etre  admis 
que  lorsque  cette  instruction  a  €l€  suivie  d'un 
arret  ou  d'un  jugement  rendu  en  dernier^ 
ressort :  car  si  le  cours  de  la  justice  pouvait 
aiasi  etre  contrari^  et  suspendu ,  il  en  nattrait 
bientot  un  systeme  de  privilege ,  d'in^galiti, 
d'exception,  qui  an^antirait  les  bases  memes 
de  la  Legislation ,  et  ne  pourrait  avoir  que  les 
plus  funestes  r^sultats. 

5^  Par  les  memes  raisons ,  il  ne  doit  pas 
etre  exerc^  en  faveur  d'une  classe ,  d'un  ordrc 
quelconque  de  citoyens ,  et  devenir  pour  cet 
ordre  une  s6rte  de  brevet  d'impunit^.  En  cela, 
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comma  ^n  b€}aucoup  d'autres  ebosc^ ,  la  li^gi^ 

latu>n  anglais^  n'ait  paa  &  imiter. 

Pour  uu  prince  vraiiaeot  sage  et  ^wiabl^ 
ce  qui  doit  pavticuU^Teme»d;  d^t^roiiner  I'ap-^ 
plici^iQii  de  c^  droit ,  w  sont  lea  cif  coufttauces 
att^Duantes  dent  le  crime  aura  ^t^  eaviroooj^, 
qui  peuYent  ^loigo^  I'id^  d^  teodurcisfte- 
mm%  %  d«  hi  pc^w^rt^  4»  mttpai)k ,  et  feire 
pr^sa<?oti¥  c»  lui  wi  ^^ritaUte  i^peutir?  on  «- 
core ,  Q^  qui  pf  ut  quelquefioi^  amvw,  uu^  coQ* 
duite  d'ajiUeur8i€ii(€)i«^te  de  reproches  y  qudqiie 
ac^oa  d'hwpauitf^  ^  d^  patriotisi»ey  de  oowag^v 
UA  (i^rvice  ^mi^oot  r wdu  k  k  sooii^ :  car 
Si'il  ^t  biop  vrai  qu^ciik  ^  telk$  ecmjoad»re^ 
r^Si^cice  de  cc^  droit  pc^  jiYoir  dss  dangen 
dwA  un  GouY^raeBnent,  »^  a)n8titn^ ,  et  par 
cQjQ«99qi}Qpi:  smsi  ^abiJ^t)^,  daota  une  D^ie#^ 
cnAki  of!^^  com«9we  Machia;vel  k  diA,  i^/»  cdoytca 

p^kW  de  renverser  kk  R4pukliquQ ,.  €»»  dans  un 
Gouvernement  despotiqin^t ,. «  qui ,  aimt:  quft 
le  remarquet  M.  dct  Mottte»qui^u  ^qh  mA  pmr-- 
donna  jamais  %  'A  ii'«».  ost  pa«  d^.  x^mwk  dam 
uiiQ  litQMAai^eiM^  a$si^  $w  k»  bases  9did«ft  dio^ 
I'oqiitilibfc   d^fi   P^uvoirs,  ck  L'ovdr^ ,  de  k 
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fixity ;  et  c'est  encore  ki ,  coinme  le  remarque 
Blackstone ,  run  de  ses  ittmienses  et  incalcil* 
lables  avanUges  sur  toute  autre  forrae  de 
Gouvernement  simple,  ou  mixte  et  compose. 

La  reconDaisdance  est  un  sentiment  ^  une 
vertu  pr^ieuse  4  cons^ver ;  et  la  soci^t^ ,  oa 
le  Gouveruement  qui  agit  en  sa  place ,  peut 
alors,  sans  qu'il  en  r^sulte  aucwB  p^l  pour 
lut-meme ,  en  donner  Futile  exemple. 

6^  Non  seulement  il  importe  que  I'exercice 
<lu  Droit  de  Gl*ace  ne  puisse  jamais  paralyser 
Taction  de  la  justice ,  ea  dersuiger  la  marche , 
choquer  les  regies  et  detruire  I'uniformil^  de 
la  ppod^dure  et  de  Finstruction ,  jusqu'aa  jour 
du  jngemenft  ^  siais  encore  il  ne  faut  pas  que 
la  facuMe  de  recourir  ir  ce  droit  de  Grace 
accord^e  au  condamn^ ,  puisse  servir  de  pr^* 
texte  pour  ^loigoer  ind^finiment  I'execution. 
La  justice  ne  serait  plus  respect^e ,  si  ses  de- 
cisions pouvaient  etre  lilud^es  et  demewer 
sans  resultats ;  la  lot  doit  par  cofis^quent  fixer 
le  d^lai^  dans  lequel  cette  execution  ck>it  avoir 
lieu. 

Mais,  d'ua  a«»ire  cotii ,  il*  ne  faul  pas  que  ce 

* 

d^lai  soit  teUeBstnt  Festreint  cpie  sa  kfMirel^ 
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rendet'le  droit  •  illusoire  ,  en  otant  au  con- 
daran^'  la  possibilhe  d'y  recourir  a  temps ;  et 
c'est  cependant^  ainsi  que  I'observe  M.  Necker, 
ce  qui  arrivait  autrefois  a  la  suite  de  tous  les 
jugemens  prononc^s  hors  du  ressort  du  Par- 
lement  de  Pkris  :  inconvenient  grave  sans 
doute,  vice  de  Legislation  quine  peut  sub- 
sister  avec  nne  meilleure  organisation,  sous 
un  Gouvemement  plbs  r^gulier;  car,  si  les 
bienfaits'de  la  loi  doivent  alors  s'^tendre  ^ga- 
lement  sur  toutes  les  classes  de  la  society,  k 
pliis  forte  raisop  doit-il  en  etre  ainsi  pour 
toutes  les  parties  du  territoire.  Le  monarque 
ne  doit  letre  absent  pour  aucune  d'elles,  et 
les  plus « eloign^es  doivent  ressentir  son  in- 
fluence tutelaire,  comme  s'il  y  avait  fix^  le 
lieu:  de  sa^  residence. 

•  Get  inconvenient ,  il  fiaut  le  dire,  doit  meme 
subsister  encore  aujourd'hui  dans  un  grand 
nombre-  de  circonstances ,  et  toutes  les  fois 
que  le  jugement  a  6t6  prononce  dans  un  de- 
parteiiient  eloign^  de  la  capitale ,  si  Ton  exe- 
cute strictement  la  loi.  Le  D^cret  du  i6  sep- 
tembre  1791 ,  concemant  la  justice  criminelle 
et  {'institution' des  jur^s,  titre  viiiy  art.  il\y 
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a  statue  :  «  que  lorsque  le  jugement  de  con- 
damnation  aurait  et6  proponed  a  Faccus^,  il 
serait .  sursis  pendant  trois  jours  k  son  exe- 
cution ». 

Le  Code  d'lnstruction  criminelle  de  1808, 
liv.  ,11,  chap. .  IV,  dans  la  sect.  2,  relative  au 
jugement  et  k  I'ex^cution  du  jugement  rendu 
devant  les  Cours  d'Assises.et  par  le  jiu'y^porte: 
.  fnart.  373.  Le  condamn^  aura  trois  jours  apres 
celui  ou  son  arret  lui  aura  ^t^  prononc^ ,  pour 
declarer  au  greffe  qu'il  se  pourvoit  en  cas- 
sation.... 

.  <c  Pendant  ces  trois  jours ,  et  s'il  y  a  eu  re- 
cours.  en.  cassation  ,  jusqu'k  la. reception  de 
Tarret  de  la  Cour  de  cassation ,  il  sera  sursis 
k  Fex^cution  de  I'arret  de  la  Cour.... 

<c  Art.  375.  La  condam nation. sera  execut^e 
dans  les  vingt-quatre  heures  qui  suivront  les 
d^lais  mentionn^s  en  I'article  373 ,  s'il  n'y  a 
pas  de  recours  en  cassation ;  ou ,  en  cas  de 
recours ,  dans  les  vingt  -  quatre  heures  de  la 
reception  de  I'arret  de  la  Cour  de  cassation 
qui  aura  rejet^  la  demande  ». 

Le  meme  Code  d'lnstruction  criminelle, 
Uvre  ir,  titre  vr,  section  5  ,  relative  k  I'ex^- 
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cution  dcs  arrets  rcndus  par  les  Cours  spe- 
ciales,  porte  aussi,  art.  598  ^  a  que  ces  arrets 
seront  ex^cut^  dans  les  Yingt-quatre  heiores, 
a  moins  que  le  tribunal  n'ait  us^  de  la  tatcake 
qui  lui  est  accord^e  par  Tavt.  SgS ,  lequel  slatue 
que  la  Cour  apres  la  proncnciation  de  Tarrlt 
pounra  ^  pour  des  motife  gnves ,  reoommandet 
TaoGus^  a  la  comniis^ratioci  do  Chef  da  Gour 
vememenl  y.. 

Ain^^  a  I'dgard  des  condamBatioos  pcomHir 
e6e%  par  Ie»  Cours  d'assises ,  si  le  condamiie 
ne  se  pourvoit  pas  en  cassation ,  afin  d'obtenir 
par  Ik  un  plus  Icmg  d^i  pour  pouvoir  e:tercer 
son  reeocD3  enr  grace ,  le  sunis  de  trois  jours 
que  la  loi  pronoiioe  est  bien  raanifestement 
insuffisaixt  ^  roeme  pour  eemc:  qui  out  4iU  juges 
€bn&  kx  capilak; 

lyailieisrs ,  ne  sembleraitril  pas  naturel  qos 
ie  ddai  qui  doit  elxu  accords  pour  qiae  le  re^ 
eouFS  en  gra«e  que  la  L^slation  consacre 
putsse  einre  exerod,  ue  dui  eommencer  k 
courir  qu'apres  la  pi^onondatio^  de  Ifarret  de 
la  Cour  de  cassaitiony  puisqne  jusque-ldt  les 
voies>  et  moyensi  du  defease  judfciaioriSGi  ne  sont 
pan  encoM  entxerement  ^pais^. 
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Or ,  dans  les  cas  ou  ce  pourroi  en  cassation 
est  admissible  et  a  ^t^  form^ ,  de  meme  qu'ji 
regard  des  condamnatioiis  prononc^es  par  les 
Cours  sp^iales ,  lesqu^les ,  aux  termes  de 
Tart  597 ,  ne  peuvent  etre  attaqu^es  par  voie 
de  Mssation^  c'est  dems  les  vingt-quatre  heures 
que  I'ex^cution  doit  avoir  Iieu» 

A  b  lecttire  de  semblables  dispositions ,  on 
serait  d'alxird  tent^  de  croire  que  le  l^gisla- 
tfiur  a'a  pu  vouloir  se  mettre  dans  one  con- 
tradiction evideole  avec  luinfneme  par  une 
precipitation  si  hors  de  toute  raison ,  et  qu'iine 
si«i|ile  crreiir  involontaire  de  traction  aurait 
aiasi  snbfiddtn^  k  d^lai  dans  lequel  Fex^utioft 
doit  avoir  laea  h  cehu  pendant  leqnet  il  devait 
enoore  y  etre  sursisv 

Mais  bien4{ot  on  reconnait  que  si  celte  erreur 
nttt^ri^Hie  n'a  pas  exists ,  le  l^gisiatear  n^a 
pas  du  moins  erit^  de  tomber  dans^  une  autre. 

C^est  par  ime  sorle  d'hunanil^,  cfest  pso* 
Mm  santiment  de  commiseration ,  que ,  tar9^ 
qu'en  1791  le  recours  en  grace  aivait  ix^  re^ 
jcfce^et  aboti,  on  eviit  ne  pas-  devoir  laisser  le 
Malheureus  frappe  d'tne  Goodanmatvon  dt^ 
venue  irvefvocable ,  et  pour  teqtrel  toute  >iie«r 
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d'esperance  avail  cess^  d'exister,  inutilement 
livre  aux  txSurmens,  aux  angoisses,  qui  des- 
lors  devaient  faire  de  son  existence  meme  un 
supplice  d'autant  plus  cruel  qu'il  serait  plus 
long-temps  prolong^. 

Mais  peut-on  croire  que  le  legislateur  aura 
ete  tout-k-la-fois  clairvoyant  et  anim^  du 
meme  esprit  de  commiseration  et  de  pitie, 
lorsqu  il  ranime  et  prolonge  lui-meme  I'esp^- 
rance ,  et  ravit  en  meme  temps  la  possibility 
d'atteindre  le  bien£aut  a  la  possession  duquel 
il  fait  aspirer? 

On  aurait  pu  a  ce  sujet  se  rappeler  que, 
dans  un  siecle  moins  humain  et  moins  civilis^ 
que  le  notre ,  I'empereur  Th^odose  ,  con- 
vaincu ,  dit-on ,  par  sa  propre  experience  que 
I'innocence  n'est  que  trop  souvent  la  victime 
des  passions  ou  des  erreurs  d'un  juge ,  avait 
ordonn^  par  une  loi  que  les  sentences  de  mort 
et  de  confiscation  de  biens  ne  recevraient  leur 
execution  que  trente  jours  apres  qu'elles  au- 
raient  et^  prononc^es. 

Cette  loi  ne  faisait  meme  qu'^tendre  aux 
jugemens  rendus  par  le  Prince  ce  qui  deja'se 
pratiquait  a  regard  des  sentences  rendues  par 
les  tribunaux. 
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Sous  le  Regne  de  Tibere ,  le  s^nat  avait  aussi 
ordonn^  que  les  sentences  de  condamnation 
ne  seraient  mises  a  execution  qu'apres  un 
ddai  de  dix  jours. 

7®  Enfin,  en  ce  qui  concerne  les  recom- 
mandations  permises  aux  Cours  sp^ciales  par 
I'article  SgS ,  il  nous  semble  qu'en  effet  si , 
comme  organes  et  ministres  de  la  loi ,  les 
membres  de  ces  Cours  doivent  etre  impassi- 
bles,  la  justice  et  la  raison  ne  peuvent  pas 
exiger  que,  comme  hommes,  ils  soient  sans 
entrailles ,  qu'ils  arrachent  de  leur  coeur  toute 
compassion  et  d^pouillent  en  quelque  sorte 
rhumanit^ ;  et  s'il  existe  r^ellement  quelques 
circonstances  att^nuantes ,  un  motif  quelcon- 
que  propre  k  appeler  la  cl^mence ,  qui  pour- 
rait  mi§ux  qu'eux-memes  I'appr^cier  ?  par  qui 
la  soUicitude  royale  pourrait  - elle  etre  plus 
utilement  avertie  ? 

Cependant  cette  faculty  qui  leur  fut  en  de- 
finitive accord^e  par  le  Code ,  donna  d'abord 
lieu  a  des  oppositions.  A  ce  sujet ,  et  sur  la 
question  de  savoir  si ,  avant  le  Code  d'lnstruc- 
tion  criminelle  de  1 808 ,  les  Cours  de  justice 
criminelle  pouvaient  en  condamnant  un  ac- 
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cus^  le  reocmiiiiaiider  k  la  cltoieiice  du  Chef 
du  Gouvemement  et  ordonner  que  jasqa'ii 
ce  qu'il  eut  it6  statue  sur  la  demaiide  tix 
grace ,  il  serait  sursis  a  Tex^cution  da  juge* 
ment  de  condafnuatton ,  on  peat  voir  an  airet 
de  la  Cour  de  cassation  du  i6  pluviose  anXIU, 
sur  un  arret  rendu  par  la  Cour  de  justice  cA^ 
minelle  et  sp^ciale  de  la  Haute^^Sraronne,  da 
3o  finictidor  an  XII  ^  suivant  lequel  cette  Coor, 
par  les  motifs  exprim^ ,  recommaodatt  deiii 
condamn^s  k  la  ddmence  du  Soaverain^  el 
ordonnait  qu'il  serait  sursis  k  Texdcution  de 
son  arret  pour  la  condamnation  capitale  jos- 
qu'i  ce  que  par  Sa  Majestd  a  eut  ^6  autre- 
ment  status. 

Le  Pouvoir  que  cet  arret  de  cassation  jug«a 
alors  ne  pas  appartenir  aux  Cours  sp^ciates, 
Tarticle  695  du  Code  dlnstructiott  crimiDelle 
le  leur  a  accords ,  comme  nous  venoQS  de  le 
voir ;  seulement ,  en  le  leur  accordant ,  cet  ar- 
ticle pcH:*le  que  cette  recommandation  ne  sera 
pas  ins^r^e  dans  Farret,  mais  dans  rm  proces* 
verbal  s^par^,  secret  et  motive,  dress^  en  la 
chambre  du  conseil  y  le  ministere  public  ^n^ 
lendu ,  et  signe  comnm  la  mmiate  de  f  arrdt 


Chap.  II.  Tit.  II.  Pow^oir  executif.     6a 3 

de  condaznnatioEi  (a);  qu'exp6dition  du  dit 
proces- verbal,  ensemble  Farret  de  condam- 
nation ,  sera  adresft^  de  suite  par  le  procureur- 
g^ii^ral  au  ministre  de  la  justice. 

Mais  cette  faculty  de  recommandation  que 
le  Code  accorde  aux  Cours  sp^ciales,  il  la  refuse 
aux  Cours  d'assises.  Et  par  quel  motif?  serait-ce 
parce  que  ces  Cours  ne  prononcent  que  sur 
la  declaration  d'un  jury  ?  Si  telle  fut  sa  rai- 
son,  nous  la  croyoi^  completement  r^fiit^ 
par  les  r^flexious  de  M.  Necker,  que  nous 
avons  pr^c^demment  transcrites  (^) ;  et ,  par 
les  memes  motifs  sur  lesquels  il  appuie  son 
raisonnement ,  suivant  nous  ,  victorieux  et 
sans  r^plique ,  et  instruits  en  outre  par  Fexp^- 
rience,  nous  penserons  que  le  recours  en  grace 
n'est  jamais  plus  n^cessaire  etn'a  jamais  besoin 
d'etre  plus  ^tendu,  plus  appuy^,  plus  puis- 
samment  soUicitd ,  que  lorsque  les  condam- 
nations  ont  ^t^  le  r^sultat  d'une  declaration 
sur  un  fait,  par  des  jur^s  qui  ne  doiyent  pas 
connaitre  ni  appliquer  la  peine,  et  par  des 

{a)  Cest-4-dire ,  par  les  juges  qui  ToDt  rendu,  et  dan^ 
les  viDgt-quatre  keures  de  sa  prononciation.  [^Art.  SgB). 
(6)  Voy»  ci-de39U9 ,  pag.  6od  et  suiv» 
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juges  que  cette  declaration  et  les  dispositions 
inflexibles  de  la  loi  enchainent  et  mettent 
dans  rimpossibilite  de  suivre  la  voie  de  la 
compassion  et  de  la  cl^mence,  pour  laquelle 
rhumanite  et  la  j^ustice  meme  peuvent  vi\e- 
ment  les  soUiciter. 

Nota.  En  terminant  cat  article ,  nous  ferons  re- 
ma  rquer  qu'il  existe  au  surplus  des  cas  ou  par  la 
L^islation  actuelle ,  les  juges  eux-memes  sont  au- 
toris^s  k  prononcer  une  sorte  de  commutation  de 
peines ,  ou  memo  ils  y  sont  formellement  tenus ,-  et 
Ton  pent  voir  a  ce  sujet,  le  Code  Penal,  art.  66, 
67,  68,  69,  70,  71,  321  et  suw.  (a). 


(a)  Sur  tout  ce  que  nous  venons  d'exposer  dans  cette 
section ,  et  sur  plusieurs  questions  importantes  qui  s'y 
rattachent ,  telles  que  celles ,  par  exemple  ,  de  savoir  si 
les  suites  de  la  peine  se  reglent  sur  la  peine  prononcee 
par  Farret  de  condamnation  on  sur  la  peine  substituee, 
et  en  general  sur  celles  qui  sont  relatives  aux  effets  des 
commutations  de  peines ,  details  dans  lesquels  nous  Be 
pouYons  pas  entrer,  on  pent  consuller ,  entre  autres^ 
Bacquet  ,  Trait<5  des  Droits  de  justice ;  BaiLLOir ,  Diction- 
nair^e  des  Arrets  ;  Legraud  ,  Observations  sur  la  Cou- 
tume  de  Troyes  ;  Pasquier  ,  Recherches  historiques  dc 
la  France  ;  Rousseau  de  la  Combe  ,  Traite  des  matieres 
criminellcs  ;  Dumont  ,  Nowveau  Style  criminel ,  i'*  et 
a^  parties ,  chap,  xiv  \  le  Tcaite  de  la  justice  criminelle  de 


\ 
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France  ;  TAncien  Repertoire-  de  jurisprudence  ,  par 
Guyot ,  et  le  Nouveau  Repertoire  ,  par  Merlin ,  aux 
^taots:  Abolition y  Commutation  de peines ^  Fierte^QrqC0^ 
Remission^  R^vinon  de  Proces ;  rOrdonnance  de  1667  ; 
celle  de  1670;  celle  du  mois  de  juin  1678;  les  Declara- 
tions des  22  novembre  i683  ,  10  aout  1686 ,  10  avril 
1727  ;  le  Code  d'Instruction  criminelle  du.  mois  de  sep- 
tembre  1808,  le  Code  Penal  du  mois  de  fevrier  1810; 
et  autres  lois  cities  dans  le  cours  de  cette  section. 

—  Voy.  aussi  le  Traite  de  la  Justice  criminelle ,  par 
M.  Le  Graverand ,  et  un  ouvrage  r^cemment  public  par 
M.  A.  T.  Desquiron  de  Saint- Agnan  ,  ayant  pour  titre : 
Traite  de  la  mort  civile  en  France ,  titre  11  et  titre  iii , 
chap.  Yi. 
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SSCTION   III. 

iResffiaitm  ^«  VyiOi^  0>7tstitatit)nnel  doit 
ni^ttre  au  t)roit  de  commander  tarmee  en 
personne. 

SoAltAMk.  Se^  MolSi  t\  ses  tandtes. 


M  Comden  me  jmiemt ,  gmnuiaqmt  m  visetm  /mnM 
M  Comfit ,  imiitd  peragam  tamem  omnia  dtstra». 

LoCATH. 


Nous  commencerons  cette  troisieme  et 
demiere  section  par  deux  citations  qui ,  ( au 
moyen  des  modifications  rendues  n^cessaires 
par  les  progres  de  la  civilisation  dans  les 
principales  parties  de  TEurope  et  que  la  sa- 
gacity de  nos  lecteurs  nous  dispense  de  noter, 
et  sans  d'ailleurs  adopter  les  expressions  qui , 
dans  la  premiere  citation,  a  force  de  violence, 
passent  le  but  et  quelquefois  la  v^rit^),  nous 
feront  d^ja  pressentir  et  I'induction  que  le 
publiciste  tirera  de  Timage  que  pr^sentc  ce 
passage  du  poete ,  que  nous  prenons  pour 
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^pigraphe,  ^t  le  mpport  efiisentiel  qui  exi^te 
entre  cette  induction  et  le  sujet  que  ndus  de* 
vons  traiter  ici. 

«  Dans  tous  les  pays ,  les  gens  de  guette 
ne  sont  pluft  k  la  nation ;  ils  appattiennent  k 
leur  chef,  ils  lui  pretent  derment,  ils  jureYit 
de  lui  tester  fideles,  ils  croient  ne  rien  devoii* 
k  la  soci^td ,  ils  n'ont  rien  de  commun  avec 
leurs  confcitoyens ;  et ,  si  le  maitre  Tordonne , 

ils  se  tiennent  pr^ls  k  les  frapper L'homm^ 

de  guerre  est  par -tout  un  mercenaire  qui 
ne  connait  d'autres  liens  que  ceux  qui  Fat- 
tachent  4  son  commandant/  il  ne  tient  it  la 
patrie  que  comme  ces  lierrei^  qui  ^tO)j£fen( 
peu-^^peu  I'arbre  dont  ils  ravissent  les  su(^ 
nourriciers.  Cependant,  il  se  croit  le  d^fett-^ 
seur  de  son  pays,  tandis  qti'il  n'est  qu^.  tfbp 
souvent  Tinstrument  fatal  de  rehtteftri  do- 
mestique  qui  cherche  cotitinuetlement  k  W 
mettre  dans  les  fers.  lut  despote  re^arde  ses 
soldats  comme  appartenant  ^\x%  particulit^re-^^ 
ment  ^  lui ;  il  les  juge  comttte  )^ah  propres  k 
seconder  ses  vues ,  comme  faits  pour  le  servir 
aveugl^ment  dans  toutes  des  entteprises,  soit 
contre  ses  propres  sujets,  sdit  cbntrel  les  islii-^ 

4o. 
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jets  4es  princes  ses  rivaux.  Nourri  dans  les 
principes  d'une  obeissance  servil^;,  accoutuine 
par  etat  a  une  discipline  rigoureii§e  qui  lui 
defend  de  raisonner  sur  les  ordres  qu'il  re^oit, 
}ie.soldat  est  communement  un  esclave;  et  de- 
yient  par  la  meme  reuneraixle  la, liberie  de  ses 
(joncitoyens.  Des  que  ses  chefs  comxnandent , 
i|.  ineconnait  tons  les  rapports  qui  ie  lient 
aujL  autres  hommes  :  il  plorigera,  si  I'on  veut, 
r^p^e  dans  le  sein  d'un  autre  citoyen, -de 
jOD  frerc,  de  .son  ami;!!  serajt  puni  par  la 
mort  ou  rinfiamie,  s'il  balancait  a  suivre  des 
ordrejs  qu'il  ne  lui  est  jamais  permis  d'exami- 
ye;r..  En  un  niot,.  I'hoinme  d^  guerre,  de 
ine^me  que  le  d^vot  fanatique,  ne  se  croit  pas 
fait  pour  penser;  il  devient  cruel,  inhumain, 
^ani^  piti^ ;  il  Goppf^t  ie  crime  sans  remords, 
qi^ndses  ch^fs^ui  disent  qu'il  faut  comraettre 
1q  crime..  ;La.  plupart  des  soldats  semblent 
^.e.a  Jieurs  chefs  ce  que  Lucain  met  dans  la 
bpujcjie  de  I'ujp^ide*  officiers  de  Cesar  :  Faut- 
i^f rapper  urjifrere^  ou  enfoncer  Vipee  dans 
la  gorge  de  moripere^  ou  bien  la  plonger 
(luns  le  $€in  d\un^  epouse  enceinte y  ma  main, 
quQiqu'a  regretyva  se  preterm  tout. 
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«  Mais  pour  prix  de  sa  valeur  et  du  sang 
qu'il  a  verse,  le  glierrier  sera-t-il  an  moiiis 
justement,  dignement ,  suremeiit  r^compens^? 
'Le  despote  se  moritrera-t-il  plus  Equitable 
envers  les  soutiens  de  son  pouvoir  et  les  mar- 
tyrs de  ses  folies  ,  qu'enyers  ses  autres  su- 
jets?  Non  :  nous  verrons  souvent  ce  champion' 
de  I'hohneur,  force  de  dig^rer  en  silence  les 
rebuts,  les  m^pris,  les  passe-droits  que  lui 
feront  ^prouver  un  maitre  insensible  j  un  mi- 
nistre  hautain,  qui  daigneront  k  peine  ^cou- 
ter  ses  justes  plaintes  ou  jeter  un  regard  de 
piti^  sur  ses  blessures.  Les  sollicitations  d'un 
intrigant,  d'un  complaisant,  d'uh  protege,* 
d'un  proxenete,  d'une  femme,  pr^vatidront 
sur  les  droits  de  Thomme  de  coeur  qui  aura- 
mille  fois  prodigu^  sa  vie  dans  les  batailles!.* 
Priv^  souvent  de  ses  membres ,  charge  d'infir-' 
mites  et  d'ann^es,  il  trainera  ses  jours  dans 
I'indigence  avec  le  regret  et  la  honte  d'avoir 
follement  sacrifi^  sa  fortune  et  son  bien-etre 
pour  des  ingrats  qiii  rient  et  de  sa  simplicity 

et  de  sa  colere  impuissante O  guerriersl 

c'est  ainsi  que  vous  etes  punis  de  vos  aveu-^ 
gles  prejug^s !  c'est  ainsi  qu'on  vous  p^com- 
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p^n3e  d'avoir  m^onnu  la  paUie  qui  vous 
dopua  le  jour ,  pour  vous  liTrer  k  des  pervers 
^ui  Topprimeut ;  c'e$t  aiusi  qulngrats  vous- 
inem^a  pour  une  mere  que  yous  av^a  trahie , 
TQua  e$Buierez  k  vetre  tour  riogratitude  d'un 
Qrran  m^prisahle,  qui,  taudU  que  vous  expo^ 
uw  V03  joor^  4an$  lea  ooiobata ,  r^glait ,  au 
fond  d'un  s^r^i^^daus  Ie$  bra$  de  9a  maitresse^ 
les  inju3ticc»  dont  U  deyait  payer  votre  lade- 

Ia  secQude  citatiou  est  tiree  de  I'Essai  sur 
I'Histoire  de  |a  soci^t^  civile^,  et  les  premieres 
iT^ilexiaas  qu'elle  reuferme  se  seraient  mieux 
rattachi^es  k  ce  que  nous  avon^  eu  lieu  d'ex-* 
poser  dans  le  litre  pr^c^dent,  au  sujet  de 
Finstitution  de  la  Garde  natiouale  (^)  :  mais 
il  existe  eucore  assez  d'analogie  entre  ce 
meme  passage  et  le  sujet  qui  nous  occupe  en 
^  mc^fuent,  pour  que  nous  puisaions  le  rap-^ 
porter  ici  :  «  Lorsque  tout  un  peuple  est 
aguerri ,  il  est  difficile  ^  une  partie  de  subju- 


(a)  Syst^me  Social ,  chap.  xv.  Du  Gouvemement  milir' 
ttdre, 

(6)  VeQf.  ci-dessits  y  yoI,  fii>  pag»  65  et  sniv. 
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guer  le  tout}  ou  bmi,  avant  r^tabUssemeiit 
lies  armies  diseiplin^es,  il  est  difficile  ^  un 
usufpateur  d^ass^:*^ ir  le  ^and  nombre  par 
Fassiatanoe  du  petit  nombpe.  Quelquc^ls; 
cependant ,  la  polioe  dea  natioRS  civilises  et 
commerfantes  a  gpplani  oes  dlffioult^  :  en 
^lablisaanl  une  d^tinctioqi  Mitre  la  profession 
militaire  ft  les  professions  civiles ,  en  meMant 
dans  des  mains  diffi^ntes  la  joulssanee  et  la 
garde  de  la  liberie  >  elle  prepare  l^s  Toi^s  k 
Talliance  dangereuse  de  la  leiction  avee  la 
force  militaire ,  contra  les  seules  formes  poli- 
tiques  et  les  droits  des  bommes....  Un  peuple 
d^sarm^  par  oomplaisanoe  pour  ce  fati^  raf- 
finemept ,  n'a  plus  de  sauve^garde  qtte  1«« 
representations  de  la  raison  et  de  la  josliee 
au  tribunal  de  Tambition  et  de  la  force. 

tt  Dans  de  pareilles  extr^mit^s ,  c^est  en  vain 
que  Ton  invoque  l^s  lois,  et  que  les  Stoats 
s'assemblent.  Ceux  qui  coraposent  1^  M^^la- 
ture  ou  qui  occopent  les  departemens  oiviiji 
de  I'Etat,  d^lib^reront  sur  les  message^  qui 
leur  seront  envoy^s  du  Camp  on  de  la  Cour; 
njais,  si  le  mesfisiger,  wmmo^  le  ceqturioQ  qui 
apporta  au  senat  romain  lea  demandes  d'Oc-* 


^         •'    .  * 


63a  MONARCHIE. 

t^ve ,  montre  la  garde  de  soa  ^p^ ,  ils  senti- 
rpnt  alors  que  les  demaades  sent  des  ordres  y 
^  qu'eipL-memes,  de  d^positaires  qu'ils  ^talent 
dupouvoir,  ils  sont  devenus  seulementune 
pp^iion  de,  son  attirail .»  (a) . 
.  Dans  la  Section.de  1817  ,  un  membre  de 
la^Chdmhre  des  D^put^s  a  prononc^  un  dis* 
c^urs.dont  il  doit  aussi  nous  etre  permis  de 
faire  ujj^  application  generate,  dans  la  Tue 
duprincipe  qu^  nous  avons  pour  but  de  d6* 
montrer  et.d'^lablir  ici. 

icPr^yoyez,  disait-il,  ce  qui  arriverait^si, 
habile  k  flatter  ce  nouvel  auxiliaire  (Tarmee), 
quelque  illu^tre  rejeton  de  cette  race  auguste, 
3I .  feoonde  en  h^ros  aimables ;  si  quelque 
nouveau  Gustave,  cher  a  Tarm^e  par  sa  vail- 
lance^  comme  au  peuple  par  ses  bienfaits, 
mais  importune  de  ces  chaihes  constitution- 
nelles  si  noblement  accept^es  par  ses  aieux , 
abjusajlt,  piouc  les  secouer,  de  la  force  meme 
qu'il.  eiK\  aui:ait  re^ue.  Pouvez-vous.  douter 
des  appuis  empresses  et.no^breux^qu'il  t^ouT^ 


*  I . 


1(d)  Fergusson.  Essai  siir  THistoire  de  la  Soci^te  civile, 
tom.  u ,  6f.  part. ,  cfaap.  v. . 
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verait  bientot  pour  la  destruction  des  libert^s 
publiq\ies,  je  ne  dis  pas  dans  les  faiblesses 
et  dans  les  vices,  mais  dans  les  qualitds 
memes  et  dans  les  vertus  des  soldats  devoues  ? 
Et,  si  vous  en  doutez,  daignez  vous  rappe- 
ler ,  en  me  pardonnant  ce  p^nible  rappFoche- 
ment ,  comment  un  despote  adroit,  qui  n'eut 
jamais  rieu  d'aimable ,  trouva  n^anmoins , 
dans  la  plus  glorieuse  arm^e,  I'instrument 
infatigable  de  I'oppression  du  grand  peuple, 
et  faillit  a  trouver  dans  ce  grand  peuple  lui- 
meme  Tinstrument  complaisant  de  I'oppres- 
sion du  monde  » {a), 

N^ron  disait  que ,  s'il  r^gnait ,  il  ne  voulait 
se  r^server  de  sa  puissance  que  le*commande- 
ment  des  armees  [b) ;  et ,  en  g^n^ral ,  les 
princes  d'un  caractere  despotique  et  dans  le 
coenr  desquels  le  g^nie  du  mal,  impatient  d'^- 
tendre  au  loin  ses  ravages,  a  souffle,  de  sa 
bouche  impure,  les  fureurs  de  la  guerre  et 
riiorrible  ambition  des  conquetes ,  sont ,  en 


{a)  Discours  de  M.  Mestadier,  sur  la  loi  du  Recrutc- 
ment.  —  Moniteur  du  mercredi,  4  fevrier  i8i8, 
(/>)  ?'oy,  Tacitk.  Aniial.  I'S. 
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efiet  ^  ceux  qui  tieniieat  Le  plus  k  fai  vtine 
gloire  de  commander  en  personiLe  les  ar- 
mies. 

Mai9  J  dans  un  Gouvern^ment  dc  pra^i^ 
rit^ ,  de  justice  et  de  paix^  dansun  Gouveiv 
nement  temp^r^,  monarchique  et  coostitu- 
tiounel,  la  direcbon  d'une  campagoe  s'eal 
pas  la  principale  occupation  d''ua  firince  r^el-* 
lement  at^ach^  a  raccomplissaneat  de  ses  de^ 
voirs. 

Bien  d'autres  soins  importants  r^clament 
d'autant  plus  sa  surveillance  que  la  guerre 
exterieure  produit  toujours  quelque  trouble^ 
quelque  derangement  dans  le  mecanisme  y  la 
marche,  le  mouveanent  des  affaires  interieures; 
et,  s'il  en  abandonne  la  conduite,  pour  ne 
s'appliquer  exclusivement  qu'a  celle  de  toos 
les  details  relati£$  au  commandement  d'une 
arm^,  s'il  descend  en  quelque  sorte  du  tr6ne, 
ou  toutes  les  branches  de  radministration  ciyile 
et  militaire  doivent  etre  places  sous  ses  yeux , 
pour  se  livrer  a  ces  details  de  I'une  d'elles 
seulement,  et  n'elre  pour  ainsi  dire  plus  que 
Fun  des  agens  secondaires  du  Pouvoir  exe- 
cutif,  au  lieu  d'eu  etre  toujours  le  Chef  su- 
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preme ,  bientot  peut-etre  la  forme  du  Gou- 
vernement  sera  chancelante  et  ^branl^e ;  Tar- 
mee ,  loin  d'etre  uu  Corps  essentiellement 
ob^issant  et  protecteur,  pomra  bientot  de- 
venir  une  force  oppressive  et  tyrannique  ;  et 
un  Gouvernement  militaire,  absolu,  le  plus 
dangereux  de  tons  pour  celui  -  mime  qui 
I'exerce  y  et  le  plus  insupportable ,  le  plus  dur 
pour  le  peuple  qui  le  souffre,  sera  substitu^ 
au  gouvernement  paternel  et  monarchique  le 
mieux  affermi ,  et  s'^levera  promptement  sur 
ses  mines  pour  s'^crouler  lui-^meme  avec  rapi- 
dity 

L'opinion  de  Machiavel ,  et  celle  de  son  il- 
lustre  critique ,  ne  sont  pas  appuy^es  sur  ces 
^minentes  vdritds  {a). 

0 

Les  conseils  que  dounait  Louis  XIY  k  son 
petit-fils,  Philippe  V,  n'y  ^taient  pas  plus 
conformes  :  a  Si  vous  etes  contraint  de  faire 
« la  guerre,  6crivait-il  a  ce  prince,  mettez- 
«  vous  k  la  tete  de  vos  armies  3», 

La  nature  des  Institutions  d'alors,  le  temps, 
les  mceurs ,  le  d^faut  d'instruction ,  pouvaient 

(a)  Foy,  le  Prince  ;  et  rAnti-MachiaveL 


\ 
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justifier  cette  erreur ;  mais  aujourd'hui  meme^ 
iQalgr^  les  progres  de  la  science  et  de  la  civili- 
sation ,  combien  d'hommes  encore  ne  savent 
pas  s'en  d^fendre.  Et  cependant ,  a  cette  ^poque 
d^ja,  et  meme.en  des  siecles  plus  recul^s,  ceux 
dont  les  ecrits  sont  jug^s  les  plus  dignes  de 
servir  k  Tinstruction  de  leurs  semblables ,  les 
plus  propres  a  diriger  la  marche  ascendante 
de  la  civilisation,  en  avaient  dit  assez  pour 
faire  connaitre  le  principe.  L'un  d'eux  s'ex- 
prime  ainsi  :  «  Aux  yeux  d'un    philosophe, 
d'un  citoyen  vertueux,  d'un  honune  sense » 
un  souverain  qui  trouve  le  secret  de  feire 
porter  deux  epis  de  ble  a  un  champ  qui  n  en 
portait  qu'un,  est  plus  digne  de  notre  amour 
et  de  notre  admiration ,  que  celui  qui  cherche 
follementa  s'illustrer  par  des  conquetes,  par 
des  provinces  ravagees  et  par  des  trones  ren-. 

versus 

«  Que  si  le  prince  est  tu6  ou  simplement 
fait  prisonnier ,  il  en  r^sulte  dels  inconveniens 
si  terribles ,  que  toutes  les  esperances  que 
Ton  pent  fonder  sur  le  prince  commandant 
SOS  armees  en  personne  ne  peuvent  les  ba- 
lancer.  Dans  quel  embarras    le  roi  Jean  uc 
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plongea-t-il  pas  la  France  ?  et  que  ne  souffrit 
pas  ce  royaurae  par  la  prison  de  Frangois  I  ? 

a  Les  anciens  Perses  avaienf  bien  compris 
loute  I'etendue  de  ces  inconveniens  :  il  n  ^tait 
pas  perniis  a  leur  prince  d'aller  a  la  guerre, 
sans  avoir  npmme  celui  qui  devait  monter  sur 
le  trone  apres  lui  {a) ;  coutume  sagement  ^ta- 
blie  ( dans  ces  anciens  temps  )  pour  prevenir 
les  troubles  attaches  a  I'incertitude  du  suc- 
cesseur,  les  cabales  des  divers  pretendans, 
les  inconveniens  de  Tanarchie... 

«  Un  prince  sage  doit  gouverner  ses  peu- 
ples ,  de  son  cabinet ,  et  faire  la  guerre  par 
ses  lieutenants,  k  mgins  que  de  grandes  con- 
siderations n'exigent  qu'il  la  fasse  lui-raeme. 
Si  la  reputation  qu'il  acquiert  est  nioins  bril- 
lante,.elle  sera  plus  r^elle.  Le  sacrifice  que  les 
Rois  font  quelquefois  de  leur  propre  gloire 
au  bonheur  du  public ,  est  pour  eux  la  source 
d'une  autre  gloire  plus  solide»  (b), 

«  Un  prince  qui  n'a  eu  que  deis  vertus  mi- 


{a)  ^oj.  Herodote.  Liv.  vi,  chap.  ii. 
{b)  Science  du  Gouvernement ,  torn,  vi,  ch.  11,  sect.  3, 
§5, 
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litaires ,  dit  Massillon ,  n'est  pas  assure  d'etre 
grand  dans  la  post^rit^.  II  n'a  travaill^  que 
pour  lui ;  il  n'a  rien  fait  pour  son  peupk  :  et 
ce  sont  les  peuples  qui  asstirent  toujours  la 
gloire  et  la  grandeur  du  prince.  11  pourra 
passer  pour  un  grand  conquerant ;  mais  il 
n'aura  pas  gagn^  les  coeurs  -de  ses  siijets  :  il 
aura  conquis  des  provinces  itrangiires ;  maii 
il  aura  ^puis^  les  siennes.  En  un  mot ,  il  aura 
conduit  habilement  des  armies ;  mais  il  aura 
mal  gouvern^  ses  sujets  »  (a). 

Unc  autre  consideration  puissante  est  celle- 
ci !  Le  prince  qui  prend  le  commandement  de 
I'arm^e ,  contracte  envers  elle  une  obligation 
incompatible  etpour  ainsi  dire  contradictoire, 
inconciliable  avec  les  devoirs  dotit  il  est  tentt 
envers  la  sociit^  tout  entiere.  Eprouve-t-il 
un  revers  ?  il  se  trouve  dans  la  n^cessite ,  ou 
de  compromettre  gravement  la  sAret€  de  TEtat 
deja  trop  en  danger  par  son  absence ,  meme 
au  milieu  des  triomphes  et  des  succes  les  plus 
^clatans ,  ou  de  fuir  honteusement ,   d*aban- 


(a)  Petit -Carvme.  Sermon  pour  le  dimanche  de  V In- 
carnation, 
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doiiner ,  de  sacrifier  rami^ ,  et  de  faire  peser 
sur  lui  Tignominie  et  le  soup^n  de  la  plu^ 
insigne  i4chetd.  On  peut  en  efFet  appliquer  en 
ce  sens,  ce  que  Mentor  dit  a  T^l^maque  r 
«  k\\tt  combattre  touted  les  fois  qu'il  ^ra 
n^oessaire  que  vous  y  allies.  Un  prin<^  se 
d^shonore  {^us  en  ^vitant  les  dangers  dans 
les  combats  ^  qu'en  n'allant  jamais  a  la  guerre. 
II  ne  £siut  point  que  le  courage  d^  celui  qm 
commandeaux  autres,  puisse  etre  douteux. 
S'il  ^t  n^cessaire  ;k  un  peuple  de  conserrer 
son  chef  ou  son  roi^  il  lui  est  encore  plus 
n^cessaire  d*  ne  point  le  voir  dans  une  nSpu* 
tation  douteuse  sur  la  valeur.  Souvenez-vous 
que  celui  qui  commande  doit  etre  le  modele 
de  tous  les  auttes.  Son  exemple  doit  animer 
toule  Tarm^.  Ne  craignez  done  aucun  dan- 
ger ,  6  T^l^aque !  et  p^risset  dans  les  com-* 
bats,  plut6t  que  de  faire  douter  de  TOtre 
courage.  Les  flatteurs  qui  auront  le  plus  d'em- 
pressement  pour  ^mus  emp^her  de  vous 
exposer  au  piril  dans  les  occasions  n^es- 
saires,  s«rotit  les  premiers  k  dire  en  secret 
que  vous  manquez  de  coeur,  s'ife  vous  trouvent 
facile  a  arreter  dans  les  occasions.  Mais  aussi 
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ii'allez  pas  chercher  les  perils  sans  une  veri- 
table utilite  »  (a). 

En  principe  general,  le  Chef  d'une  Monar- 
chic bien  constitute ,  et  ou  tout  doit  se  faire 
dans  I'ordre ,  ne  comniande  done  pas  les  ar- 
mies en  personne.  II  n'y  a  d'exception  k  cette 
regie,  dont  I'infraction  pent  avoir  de  funestes 
et  d^sastreuses  consequences ,  que  dans  le  cas 
des  imminens  dangers,  lorsque,  par  exeraple, 
une  partie  du  territoire  est  envahie  par  le- 
tranger.  Alors  le  salut  de  la  patrie  est  tout 
dans  la  victoire;  le  Corps  entier  de  FEtat  est 
int^ress^  k  secourir  Tune  de  ses  parties  en 
peril ;  il  n'est  pas  un  seul  citoyen  en  etat  de 
porter  les  annes,  qui  ne  doive  se  ralliersous 
les  drapeaux  et  voler  au  combat.  Le  prince 
done,  pouvant  par  son  exemple  soutenirl'es- 
perance,  raniraer  le  courage,  exciter  I'en- 
thousiasme  et  I'ardeur  de  la  victoire,  empe- 
cher  les  e£fets  dangereux  des  rivalites ,  ne 
doit  pas  demeurer  au  loin  spectateur  inactif 
et  immobile  du  ravage  de  ses  Etats,  de  la 
mine  de  ses  provinces ,  ni ,  lachement  ren- 

(a)  Telemaque ,  torn,  ii ,  liv^  xii,  pag.  1 2. 
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ferm^  dans  les  murs  de  sa  capitale  et  de  son 
palais,  attendre  que  Fennemi  vienne  Tatteindre 
et  le  frapper  sur  son  trone.  «  Lorsque  I'Etat 
est  vivement  attaqu^,  dit  encore  un  auteur, 
et  qu'il  s'agit  de  tout,  le  prince  doit  parattre. 
Les  m^nagemens  alors  sorit  deis  signed  'de  fai- 
blesse ;  le  p^ril  conimun  doit  faire  oublier 
tout  autre  danger.  II  faut  que  les  troupes 
fassent  les  derniers  efforts;  et  c'est  la  pr<&'ence 
du  prince  qui  pent  les  y  exciter....  etc.,  {a). 
C'^tait  aussi  le  conseil  que  Mucien ,  general 
des  troupes  de  Vespasien ,  donnait  a  Domi- 
tien,  qui  voulait  commander  I'armee  romaine 
dans  les  Gaules.  «  Si  status  imperii ^  aut  solus 
Galliarum  in  discrimen  verteretur ,  d^l^^isse 

Ccesarem  in  acie  stara Ipse  LugdunAtvim 

ortunamque  principatus  a  proximo  ostenta- 

ret,  nee  partis  periculis  immixtuSyet  mdjpnBus 

■*■■  ■  ■        .      -  , « . ' 

non  defuturusy>  {U),  ^  ,  ^  ^- 

(a)Du  GuET.  Institutioa  d'ao  Prince,  torn,  i ,  a^^^art. , 
chap.  xzxY ,  iwu  I. 

(6)  Tacith.  Hut. ,  lib.  IT ,  p^g^  4»3. 

FIN    DU    TOME    aSPTi:&M£. 
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